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ON SOz

Soguk Savas sonrasinda Avrasya cografyasinda yasanan
baslica jeopolitik degisim olarak bagimsiz Tiirk devletlerinin
ortaya cikist ve ozerk statiideki Tiirk kokenli topluluklarin
daha serbest sekilde uluslararasi iligkiler kurabilen aktorler
haline gelmesi gosterilebilir. Bu gelismeye paralel olarak Tiirk
dili ve kiileiirti dahilindeki tilke, topluluk ve akraba gruplarin
“Tiirk Diinyas1” kavramiyla ifade edilmesi de giderek yaygin-
lagmistir.

[letisim ve ulasim teknolojilerinde saglanan biiyiik ilerle-
me neticesinde 90’]1 yillarda mekénsal farklilik ¢ogu alanda
engel olmaktan ¢ikmaya baglamistir. Olgusal kiigiilme olarak
ifade edilen bu tarihsel gelismenin sonuglari arasinda ulusla-
rarast is birliginin kolaylasmasi da bulunmaktadir. Nitekim
Tiirkge konusan iilke ve topluluklar arasinda da is birligi, ya-
kinlasma ve mobilitenin siirekli arttigr gérilmektedir. 1991
yilindan bugiine Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin karsiliklt
samimi diplomasi icinde olmalari, Tiirkiye’nin bu iilkelerin
bagimsizlig ve istikrar1 dogrultusunda kararli bir durus ser-
gilemesi; Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan'in Tiirkiye'yi diinyaya agilan giivenilir bir kap:
(koprii) ve daha da 6tesinde model tilke olarak gormeleri ilig-
kilerin gii¢lenmesine katki saglayan sosyo-politik faktorler
olmustur. Geride kalan otuz yillik doneme bakildiginda eko-
nomi, egitim ve kiiltiir alanlarinda iligkilerin oldukc¢a yogun-
lagtig1, bilimsel ve askeri iliskilerde saglam bir zeminin tesis
edildigi soylenebilir. Ayrica Uluslararas: Tiirk Kiltiiri Tegki-
lat1 (TURKSQY), Tiirk Devletleri Teskilat: ve Tiirk Devletle-
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ri Parlamenter Asamblesi gibi uluslararasi; Ttirk Is birligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA), Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi ve Yunus Emre Enstitiisii gibi
Tiirkiye merkezli kuruluglar da siiregte sahne almis ve birer
marka héline gelmislerdir. Yine otuz yillik zaman diliminde
is birliginin seyrini etkileyebilecek kriz alanlar1 ve muhtemel
sorunlar da belirginlesmis durumdadir.

Tirk Cumhuriyetleri ve TIiKA, TURKSOY gibi Turk
Diinyasinda bilinirlik kazanmis kuruluslarin otuzuncu kuru-
lus yildéniimleri vesilesiyle son dénemde Tiirk Diinyasinda-
ki entelektiiel hareketliligin hizlandigi gorilmekeedir. Tirk
Diinyasinin hemen her késesinde otuz yillik siirece odaklanan
bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler icra edilmektedir. Bu
noktada 2020 yilindaki Ikinci Karabag Savast ve Tiirk Konse-
yinin 2021 yilinda ismini “Tiirk Devletleri Teskilat:” yaparak
bir is birligi 6rgiitiinden devletleraras: tegkilata gecis siirecini
baslatmas: gibi gelismelerin de Tiirk Diinyasina yonelik akade-
mik ilgiyi arturdigina deginmek gerekir. Yine bu ilgiyi arttiran
bir bagka faktor olarak da Tiirk Cumhuriyetlerinin gerek sahip
olduklart dogal kaynaklar ve gerekse baslica enerji ve ulagim
koridorlar tizerinde yer almalari sebebiyle ekonomi-politik
baglamda giderek 6nem kazanmalari gosterilebilir.

Anlagilacag: tizere Tiirk Diinyasina yonelik akademik li-
teratiir giderek zenginlesmektedir. Ancak iliskilerin otuzuncu
yilina atfen diizenlenen galismalarin daha ¢ok durum tespiti
(muhasebe) niteliginde oldugunu da ifade etmek gerekir. Iste
bu kitabin hikayesi de tam bu noktada baglamaktadir. Soyle
ki; Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast Uygulama ve Arastirma
Merkezinde (TURKMER) Tiirk Diinyasinin otuzuncu yilina
yonelik bilimsel bir eser olusturma karari, durum tespiti tar-
zinin disina da ¢ikarak bilgi tiretme diistincesiyle alinmistir.
Bunun icin de kategori ve analiz ¢esitliligi saglayarak Tiirk
Diinyasini farkli agilardan resmedebilmek hedeflenmistir.

vii



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

Bu amag¢ dogrultusunda eserin akigy; Tiirk Cumhuriyetle-
rini, stirdiiriilebilir kalkinma, ulagim sistemleri, bilimsel per-
formans, hitkiimet sistemi ve degerler egitimi gibi paramet-
reler dahilinde analiz etme; kronik kriz “Karabag” ve giincel
kriz “Rusya-Ukrayna Savas1” baglamlarinda Tiirk Diinyasina
sorunlar penceresinden bakma ve Tiirk Diinyasint topluluk,
ozerk bolge ve iilke kesitlerinden hareketle somutlagtirma
seklinde planlanmistir. Ayrica Tirk Diinyasina yonelik bib-
liyometrik ¢alismalarin gosterdigi ortak bilimsel ¢aligma say:-
sindaki diisiiklitk de planlamaya yansimis; birlikte bilgi tire-
timine katki sunan bir eser olusturma hedefiyle Tiirkiye'nin
yani sira Tiirk Diinyasinin ¢esitli bélgelerinden yazarlara ula-
stlmaya caligilmistur.

Anlagilacag: tizere bu eser, iligkilerin geldigi noktaya yo-
nelik klasik durum tespiti kalibinin disinda, birden ¢ok ka-
tegoride karsilastirmali analiz ve somutlagtirmalar: iceren bir
nitelige sahiptir. Bilimsel manada bosluk doldurucu paramet-
reler ve siire¢ analizleriyle 6zgiin bir eser olugturulmaya ¢ali-
stlmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin 1. Bélimiinde Tiirk Diin-
yasinin lokomotif iilkesi Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ara-
sindaki iliskilerin seyrine odaklanilarak bir zemin olusturma
hedeflenmistir. 2-7. Boliimler kargilagtirmali analizleri ve tilke
kapasitelerini somutlastirmay1 igeren yazilara ayrilmisur. Bu
kapsamda Tiirk Cumbhuriyetlerindeki siirdiiriilebilir kalkinma
potansiyeli, bilimsel performans, ulastirma sistemleri, siyasal
sistemdeki evrim ve egitim sistemi kapsamindaki siirecler ya-
kin plana alinmisur. 8-10. Boliimler ise Tiirk Diinyasini etki-
leyen krizlere ayrilmis; baslica kriz konumunda olan Karabag
ve giincel kriz olan Rusya-Ukrayna Savasina yonelik analizlere
yer verilmigtir. Karabag sorunu ele alinirken gelinen yeni evre-
yi anlama isteginin yani sira, siirece toplumsal giiven gibi yeni
bir parametre araciligtyla farkl bir perspektiften bakma cabast
da s6z konusudur. Son ii¢ béliim olan 11-13. Béliimlerde ise

viii
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otuz yillik periyoda Tiurk Diinyasindaki topluluk, 6zerk bol-
ge ve iilke dl¢eklerinden hareketle goz atma hedeflenmistir.
Bu kapsamdaki somutlagtirma; Giircistan'daki Tiirk toplumu,
Tataristan Ozerk Cumhuriyetindeki etnik gelismeler ve Orta
Asyada jeopolitik agirliga sahip olan Ozbekistan'in otuz yillik

serencamui tizerinden yapilmugtir.

Son olarak kitabin arka planinda yer alan bir bagka hu-
sustan, kiiresellesme ve bilgi devriminin sekillendirdigi yeni
cevresel sartlarda kolektif sorunlari ¢6zme kapasitesine yone-
lik bazi tespitlerden bahsetmekte yarar vardir: Bilgiyi tiretme,
paylagma, sahip olma ve inovasyon yapabilme toplumsal ha-
yatn her agamasinda gii¢ sahibi olmanin baglica unsuru héline
gelmis durumdadir. Giiniimiizde model iilke olma, bélgesel
giic konumuna ulagma, verimli bir devletlerarasi entegrasyona
imza atma ya da en azindan bagimli devlet durumuna dis-
meme gibi hususlar, hi¢ olmadig: 6l¢iide, bilimsel bilgi tiret-
meyle alakali hile gelmistir. Aruk bilgiyi {ireten ve ekonomik
¢iktiya donistiirenlerin biiyiik avantaj sagladigs bir diinya soz
konusudur. Bu tespitler bolgesel analizlere bilimsel is birligi
ve kurumsallasmaya 6nem verme seklinde yansimaktadir. Bu
eserin filizlendigi TURKMER’in, bu tespitler dahilinde, bilgi
devriminin sosyal, ekonomik ve politik etkilerini 6n planda
tutarak calismalarini yiiriittiigiinii; bilimsel tiretim ve is birli-
gine dayali bir kurumsallagma ¢abasi icinde oldugunu belirt-
mekte yarar vardir.

Bu eserin ortaya ¢ikisina ¢ok kisi katkida bulundu. Ki-
tabin basimini gergeklestiren Sakarya Universitesi Yayinevi
yetkililerine, TURKMER ekibine, dizgi ve iletisim siirecin-
de hep yanimizda olan asistan 6grencimiz Emir Yilmaz'a ve
en ¢ok da talebimizi kabul ederek yazilariyla bu eserin orta-
ya cikmasini saglayan degerli yazarlarimiz; Anar EYUBOV,
Gokge CANDAN, Hiiseyin CALISKAN, Kamil TASKIN,
Mehmet Tére YILDIRIM, Merve CENGIZ TOKLU, Mus-
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tafa Zafer SOYDAN, Samet GUNER, Selcuk Kiirsad KOCA,
Refly SETIAWAN, Stanislav Vladimirov MLADENOV, Tera-
ne STRVANOVA, Tugrul KORKMAZ, Yusuf YILDIRIM ve
Zahidova Sahovat ABDUQODIROVNA'ya tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. Eserin Turk Diinyast ¢alismalarina katki sunmasi,
bu alanda yeni bilimsel aragtirma ve is birliklerine vesile olma-

st en biiytk dilegimizdir.

Kiksal SAHIN- Suat KOL
Sakarya, Agustos 2023



PREFACE

The main geopolitical change experienced in the Eurasian
geography after the Cold War was the emergence of indepen-
dent Turkish states and the Turkish-origin communities of
autonomous status becoming actors that can establish inter-
national relations more freely. Parallel to this development, it
became increasingly common to refer to the countries, com-
munities, and kin groups within the Turkish language and
culture with the concept of “the Turkish World”.

As a result of the great progress made in communication
and transportation technologies, spatial differences ceased to
be an obstacle in most areas in the 1990s. One of the results
of this historical development, which is expressed as factual
shrinkage, is the facilitation of international cooperation. In
fact, it is observed that cooperation, rapprochement, and mo-
bility activities among Turkish-speaking countries and com-
munities are constantly increasing. Since 1991, Turkiye and
the Turkic Republics have been in mutual sincere diplomacy,
and Tirkiye has taken a determined stance in line with the
independence and stability of these countries. The fact that
Azerbaijan, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Uzbekistan, and Turk-
menistan see Tiirkiye as a reliable gate (bridge) opening to
the world and as a model country is among the socio-political
factors contributing to the consolidation of good relations.
Looking at the past thirty years, it can be said that relations
in the fields of economy, education, and culture have inten-
sified, and a solid ground has been established in scientific
and military relations. In addition, international organizati-
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ons such as the International Organization of Turkic Culture
(TURKSQY), the Organization of Turkic States and the Par-
liamentary Assembly of the Turkic States, and Tiirkiye-based
organizations such as the Turkish Cooperation and Coordi-
nation Agency (TIKA), the Presidency for Turks Abroad and
Related Communities and Yunus Emre Institute have become
prominent in the process. Again, in the thirty-year period,
crisis areas and possible problems that may affect the course of
cooperation have also become evident.

On the occasion of the 30th founding anniversaries of the
Turkic Republics and organizations such as TIKA and TURK-
SOY, which have gained recognition in the Turkic World, it
is seen that the intellectual activities in the Turkic World have
gained momentum in the recent period. Scientific, cultural,
and artistic activities focusing on the thirty-year period are
organized in almost every corner of the Turkish World. At this
point, it should be mentioned that the developments such as
the Second Karabakh War in 2020 and the Turkic Council’s
initiation of the transition process from a cooperation orga-
nization to an interstate organization by changing its name
to the “Turkish States Organization” in 2021 increased the
academic interest in the Turkic World. Another factor incre-
asing this interest is the increasing importance of the Turkish
Republic in the economic-political context due to its natural
resources and its location on the main energy and transporta-
tion corridors.

As can be seen, the academic literature on the Turkish
World has been improving. However, it should be noted that
the studies conducted with reference to the 30th year of relati-
ons are mostly descriptive. This is where the story of this book
begins. The decision to create a scientific work for the 30th
year of the Turkish World at Sakarya University Turkish Wor-
Id Application and Research Center (TURKMER) was taken
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with the thought of producing information by going beyond
the descriptive methods. Therefore, it is aimed to portray the
Turkish World from different perspectives by providing cate-
gory and analysis diversity.

For this purpose, the book aims to analyze the Turkic Re-
publics within parameters such as sustainable development,
transportation systems, scientific performance, government
system, and values education, views the Turkish World from
the perspective of problems in the context of the chronic “Ka-
rabakh” crisis and the current crisis of “Russia-Ukraine War”,
and tries to embody the Turkish World from the community,
autonomous region, and country perspectives. In addition,
the low number of joint scientific studies demonstrated by
bibliometric studies on the Turkish World was also reflected
in the planning of the book, and with the aim of creating a
work that contributes to the mutual production of knowled-
ge, authors from various regions of the Turkish World as well
as Tirkiye were contacted.

As it can be understood, this work has a quality that inc-
ludes comparative analysis and concretizations in more than
one category, apart from the classical descriptive approach re-
garding the relations. It has been tried to create original work
with the parameters and process analyses that meet the short-
comings in the scientific sense. To that end, the first chapter
of the book, it is aimed to create a basis by focusing on the
course of relations between Turkiye, the locomotive country
of the Turkish World, and the Turkic Republics. Chapters 2-7
present articles that include comparative analyzes and em-
bodying country capacities. In this context, the sustainable
development potential, scientific performance, transportation
systems, evolution in the political system, and the processes
within the education system in the Turkic Republics are taken
into consideration. Chapters 8-10 focus on the crises affecting

xiii
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the Turkish World and analyze the Karabakh crisis as well as
the Russia-Ukraine War. In addition to the desire to unders-
tand the new phase reached when the Karabakh problem is
being addressed, there is also an effort to look at the process
from a different perspective through a new parameter of social
trust. In Chapters 11-13, it is aimed to take a look at the com-
munities, autonomous regions, and countries in the Turkish
World over the thirty-year period. The concretization in this
context has been made with the Turkish community in Ge-
orgia, ethnic developments in the Autonomous Republic of
Tatarstan, and the thirty-year past of Uzbekistan, which has a
major geopolitical role in Central Asia.

Finally, it would be useful to note some facts regarding
the capacity to solve collective problems in the new conditi-
ons shaped by globalization and the information revolution,
which is one of the sub-themes of the book. The ability to
produce, share, and own information and make innovation
has become the main component of having power at every sta-
ge of social life. Today, issues such as being a model country,
reaching a regional power position, marking an efficient in-
terstate integration, or at least not falling into a dependent
state status have become more relevant to producing scientific
knowledge than ever before. Now, there is a world where those
who produce knowledge and transform it into economic out-
put gain a great advantage. These determinants are reflected in
regional analyzes in the form of giving importance to scienti-
fic cooperation and institutionalization. TURKMER, which
laid the groundwork for this book, carries out its activities
by prioritizing the social, economic, and political effects of
the information revolution, and endeavors to institutionalize
based on scientific production and cooperation.

Many people contributed to this work. We would like
to thank the officials of Sakarya University Publishing Hou-

Xiv
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se who published the book, the TURKMER team, our as-
sistant student Emir Yilmaz, who was always with us in the
typesetting and communication process, and most of all, our
valuable writers Anar EYUBOV, Gok¢e CANDAN, Hiise-
yin CALISKAN, Kamil TASKIN, Mehmet Tére YILDIRIM,
Merve CENGIZ TOKLU, Mustafa Zafer SOYDAN, Samet
GUNER, Selguk Kiirsad KOCA, Refly SETIAWAN, Stanis-
lav Vladimirov MLADENOYV, Terane STRVANOVA, Tugrul
KODIRRKMAZ, Yusuf YILDIRIM and Zahidova Sahovat
ABDUQODiROVNA, who accepted our request and contri-
buted to the emergence of this work with their writings. It is
our greatest wish that this work will contribute to the studies
of the Turkish World and lead to new scientific research acti-
vities and collaborations in the field.

Kiksal SAHIN- Suat KOL
Sakarya, August 2023



TURKIYE VE TURK CUMHURIYETLERI:
30 YILLIK SERENCAM

TURKEY AND TURKIC REPUBLICS:
IN THE 30 YEARS OF INDEPENDENCE

Koksal SAHIN!

Ozet

Bu ¢alismayla amaglanan Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ara-
sindaki kiiltiirel, ekonomik ve askeri iligkilerin seyrinden hareketle
otuz yil icinde gerceklesen is birligi hakkinda bir fikir sahibi olabil-
mektir. iliski siireci Tiirk Diinyasina yonelik baslica kuruluslar ve
klasik (kat) giic unsurlari olan askert ve ekonomik alandaki iligki-
lerden hareketle somutlastirilmaya ¢aligtlmisur. Bu dogrultuda ilk
olarak kuruluslara, ardindan da Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetleri
arasindaki ekonomik ve askeri iliskilerin seyrine odaklanilmistir.
Caligmanin aragtirma sorulari, “Otuz yillik siirecte 6n plana ¢ikan
kurulus ve faaliyetlerin neler oldugu?” ve “Kiiltiirel, ekonomik ve as-
keri iligkilerin nasil bir seyir izledigi?” seklindedir. Betimleyici yon-
temin kullanildigt ¢alisma neticesinde ulagilan baslica sonuglar ise;
otuz yillik dénemin bilhassa kiiltiir ve ekonomi alanlarinda yogun
bir isbirligine sahne oldugu, Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina yonelik
iliski ve kurumsallasmanin merkezinde yer aldigy, iliskilerin ulastigt
diizey ve bilgi devrimiyle olusan olgusal kii¢iilmenin Tiirk devletleri
arasindaki yakinlasmanin giderek artacagina isaret ettigi ve bundan
sonrast icin Tiirk Devletleri Teskilat catist altinda akiler giic pers-
pektifiyle kurumsallasmaya dncelik verilmesi gibi hususlardur.

1 Prof. Dr., Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast Uygulama ve Arastirma Merkezi
(TURKMER), Tiirkiye, ksahin@sakarya.edu.tr
Prof: Dr., Sakarya University, Turkic World Application and Research Center
(TURKMER), Tiirkiye
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Extended Abstract

After the end of the Cold War era, the independence of Azer-
baijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan and
autonomous republics of Turkish origin have become actors that
can establish transboundary relations more freely and represent a
significant geopolitical change in the context of Eurasia. In parallel
with these developments, a geopolitical terminology called “Turkic
World,” which includes Turkish and related communities, has gra-
dually settled.

In the 90s, when the transition to the information society was
experienced and globalization became more profound, the rappro-
chement between the Turkic States and communities gradually inc-
reased. Meanwhile, the significant developments in transportation
and communication are also influential factors for Turkish people to
increase cooperation and realize cultural closeness.

This study aims to have an idea about the cooperation between
Tiirkiye, the locomotive country in the Turkic World and the Turkic
Republics, based on the cultural, economic and military relations
in 30 years since the end of the Cold War. The cooperation process
has been tried to be embodied by the public institutions establis-
hed in Tirkiye for the Turkic World, international organizations
established under the leadership of Tiirkiye in this direction, and
the relations in the military and economic field, which are classical
(hard) power elements. For this reason, the study focuses on official
institutions and then on economic and military relations between

Tiirkiye and the Turkic Republics.

The research questions of the study are: “What organizations
and activities have come to the fore in 30 years?”, “What are the
main (characteristic) fields of activity these organizations undertake
for the Turkish World?” and “What is the course of the cultural,
economic, and military relations between the Turkish states?”

The main conclusions of the study are that the 30-year period
has witnessed intensive cooperation, especially in the fields of cultu-
re and economy, Turkey has been at the center of relations and ins-
titutionalization towards the Turkic World, Turkey is a country with
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high legitimacy (attractiveness) in the focus of Turkic Republics, the
level of links and the phenomena emerging with the information
revolution.

It can be mentioned that the shrinkage indicates that the rap-
prochement between the Turkish states will gradually increase and
that institutionalization should be prioritized with a rational power
perspective under the umbrella of the Organization of Turkish States
for the future.

When these results are detailed a little more, the organizations
belonging to Tiirkiye, such as the Turkish Cooperation and Coor-
dination Agency (TIKA), Presidency for Turks Abroad and Related
Communities and Yunus Emre Institute, have gained recognition
in the Turkic World by implementing many projects in 30 years
and have come to the fore in terms of relations. In the meantime,
the Council of Higher Education (YOK) also ensures that students
from the Turkic Republics come to Tiirkiye for university education.
It has been the main address of relations in the field of education
as the primary institution that carries out the Great Student Project
(between 1992 - 2012) and the Mevlana Student and Instructor
Exchange Program (between 2012 - 2019). Meanwhile, it is helpful
to underline that TIKA is among the first organizations that come
to mind in restoring artefacts within the scope of common historical
heritage.

In the last thirty years, it is seen that the interstate organizations
established together by the Turkish states have also signed critical
cooperation processes. As the main of these organizations, The In-
ternational Organization of Turkic Culture (TURKSOY), the Parli-
amentary Assembly of Turkic States, and the Organization of Turkic
States are at the forefront. It should be mentioned that the Organi-
zation of Turkish States is on a successful course toward becoming a
combined power. The Organization of Turkish States, which can be
said to carry out the institutionalization process with a smart power
approach following the new environmental conditions created by
globalization, can also be described as the ability to read the spirit of
the time in the economic-political sense. Currently, there is an in-
tegration (blocking) process in the Turkic World under the umbrella
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of the Organization of Turkish States, which is the subject of evalu-
ations such as “combined power,” “regional integration movement,”
or “potential globalization move”. In the meantime, it is helpful to
mention the Turkic Universities Union platform within the Organi-
zation of Turkic States and the International Turkic Academy, which
aims to coordinate the scientific cooperation established in Astana
in 2012, as essential institutionalizations.

Finally, it is possible to talk about the result that military rela-
tions have remained in the background compared to cultural and
economic ties for 30 years. However, by going beyond the joint edu-
cational activities of relations in the military field, the start of joint
exercises and joint equipment production has been a significant de-
velopment.

Establishing a Turkic World Ministry can be mentioned to make
some Tiirkiye -oriented suggestions to strengthen relations with the
Turkic Republics. As another Tiirkiye -oriented proposal, it can be
said that Tiirkiye should lead through institutions such as the Scien-
tific and Technological Research Council of Tiirkiye (TUBITAK)
and YOK in establishing a “Turkic Research Area” similar to the
European Research Area. Adding the International Turkic Academy
as a stakeholder to this activity may be beneficial over time.

Keywords: Turkic World, Cooperation, International Organizations.
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1. Giris

Soguk Savas doneminin bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin
(SSCB) tarihe karigmasinin ardindan yasanan baslica siya-
sal gelismelerden biri de bagimsiz Tiirk devletlerinin ortaya
¢tkmasi olmugtur. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Oz-
bekistan ve Tirkmenistan’in eklenmesiyle uluslararast resmi
egemenlige sahip Tiirk devleti sayisinin bir anda 6’ya ulagma-
s, Avrasya baglaminda 6nemli bir jeopolitik degisimi ifade
etmektedir. Yine bu esnada ¢ogunlugu Rusya Federasyonu
icinde olan Turk kokenli 6zerk cumhuriyetler de daha serbest
sekilde sinir asan iligkiler kurabilen aktérler héline gelmis-
tir. Bu yagananlara paralel olarak da Avrupa'nin dogusundan
Uzak Asya’ya kadar olan genis bir cografyadaki Tiirk ve akraba
topluluklari iceren “Tiirk Diinyast” seklindeki adlandirma da
giderek yerlesmistir.

Bu semsiye kavram dahilindeki baglica aktorler olan Tiir-
kiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda giiglii tarihsel ve kiiltiirel
baglar s6z konusudur. Tarihin akist i¢inde Tiirk halklari, Dogu
- Bat1 - Kuzey eksenlerinde genis bir alana yayilsa da, Anado-
lu - Karadeniz'in Kuzeyi — Idil Ural Bolgesi- Hazar Havzast
ve Horasan Bolgesi'ndeki Tiirklerin birbirleriyle ve diger Tiirk
bolgeleriyle iliskileri 20’nci yiizyila kadar kopmamisur. Bu
iligkilerde merkez durumunda Anadolu'nun yer aldigina da
dikkat ¢ekmek gerekir. Bu kapsamda; geleneksel sivil toplum
kuruluglarinin stirdiirdtigii iliskiler, gé¢ ve seyahatler agisin-
dan Anadolu’nun sahip oldugu cazibe ve yine yollarin kesistigi
bir mevkide yer alan Anadolu’nun ticaret agisindan tasidig:
onem baslica etmenler olarak gosterilebilir.

Anadolu ile diger Tiirk bolgeleri arasindaki irtibat kesen
gelismeler ise 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanmaya
baglamigtir. Bu gelismelerin ilki olarak, Karadenizin Kuzeyi,
Kafkasya ve Orta Asyada Rus egemenliginin 19. yiizyilin son
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ceyregine girilirken pekismesi gosterilebilir (Yildirim, 2015:
60). Bunu, 1924 yiliyla birlikte siyasi statiileri devam eden
Tiirk kokenli birgok tilkenin komiinist cumhuriyetler seklinde
disa kapali yeni bir siyasal diizenin parcasi olmasi izlemistir.
Bu izole edici siireci tamamlayan son halka olarak da II. Diin-
ya Savasi’'na miiteakiben baglayan Soguk Savas déneminden
bahsedilebilir. Turkiye ile diger Tiirk topluluklari artik kargit
ideolojik cephelerde yer almaktadir.

20. ylizyilin sonu ise, aksi yonde bir siirecin baglangicina
sahne olmustur. Bu sefer, bilgi toplumuna gecisin yasandig:
ve kiiresellesmenin hi¢ olmadigi kadar derinlestigi bir peri-
yotta, Anadolu Turkligi ile diger Turk topluluklar: arasinda
bir yakinlagma s6z konusudur. Soguk Savag'in sona ermesiyle
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkme-
nistan’in bagimsiz devletler hiline gelmesi yakinlagma siireci-
ni baglatan asil gelisme olarak gosterilebilir. Bunun yani sira
ulagim ve iletisim alanlarinda yasanan biiyiik gelisme de Tiirk
halklar1 i¢in is birligini arttirma ve kiiltiirel yakinlig: fark etme
noktalarinda etkili bir faktor olarak devrededir.

Bagimsizligint kazanan Tiirk devletlerinin Bati'ya yonel-
me dogrultusunda stratejik tercihte bulunmalari Tiirkiye ile
yakinlasmay1 arturici bir baska fakeor olmustur. Bu tercihin
Tiirkiye'yi kardes tilke olmanin &tesine, bir képrii ve model
tilke rolii Gistlenmeye ittigi soylenebilir. Soguk Savas boyunca
siyasi ve ekonomik olarak Bati ile entegrasyonu artan Tiirki-
ye'nin; laiklik, Miislimanlik, demokrasi gibi o6zelliklere bir
arada sahip olmasi ve Bat1 akademik diinyasiyla kurmus oldu-
gu yakin iligkiler Tiirk Cumhuriyetleri tarafindan model tilke
olarak goriilmesinde etkili olmustur (Choaev, 2021: 52; Whe-
eler, 2013: 3). Tum bunlara Tirkiye'nin kararlilikla izledigi
bu iilkelerin bagimsizliklarini giiglendirmeye odakli diploma-
sinin (Wheeler, 2013: 4) de eklenmesiyle 90’1 yillarda Ana-
dolu Tirklagi ile Turk Diinyasinin geri kalan kismi arasinda

6
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coskulu bir yakinlagma dogmus, Tiirkiye Tiirk Diinyasindaki
is birliginin lokomotif (gekirdek) tilkesi olarak 6n plana ¢ik-
mistir.

Bu calismada Tirkiye’nin gecen otuz yil zarfinda Turk
devletleriyle kurdugu iliskiye kurumlar gergevesinden yak-
lagilacaktir. Asil olarak Tiirk Diinyasina yonelik Tiirkiye'de
olusturulan kamu kuruluslari ve yine bu dogrultuda Turkiye
onciiligiinde tesis edilen uluslararasi kuruluglardan hareketle
is birligi stirecini somutlagtirmak hedeflenmektedir. Bu kap-
samda baslica kuruluslar ve bunlarin karakeeristik faaliyetleri
yakin plana alinacakur. Yine Turkiye - Tiirk Diinyas iligkile-
rinde gelinen durum hakkinda fikir yiiriitebilmek adina, eko-
nomik ve askeri iligkilerin seyrine de goz aulacakur.

2. Tiirk Diinyasina Yonelik Resmi Kuruluglar

Tiirkiye 1991°den bu yana istikrarli bir sekilde Tirk Cum-
huriyetleriyle kiiltiir, egitim ve ekonomi gibi alanlarda yakin
iliski i¢inde olan bir tilkedir. Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetle-
rinin tamamut i¢in “ilk taniyan tilke” unvanina sahip olmasi,
bahsedilen bu yakin iligki stirecinin hem bagslangict hem de
seyri agisindan fikir verici bir husustur. Tirkiye 90’li yillar-
da yetismis insan giicii, tiretim altyapist ve ulagim imkanlari
zayifken ulus devlet ingast gibi zorlu bir siireg igine girmek
zorunda kalan bu tilkelere egitim, ticaret, yatirim ve diplomasi
gibi alanlarda 6nemli katki sunmustur.

Tiirkiye'nin Turk Diinyasiyla yakin iligski stratejisi dahi-
linde olusturdugu kurumlari ulusal ve uluslararast nitelikte
olanlar seklinde iki kategoride ele almak miimkiindiir. Ulusal
nitelikte olanlar yumusak gii¢ niteligindedir ve giintimiizde
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde faaliyetlerini stirdiir-
mektedir. Tiirkiye gecen otuz yil i¢inde uluslararast nitelikte
is birligi kurumlarinin tesisine de énciilitk etmistir. Tiim bu
kurumlar: baslica faaliyet alanlarindan hareketle yakin plana
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almak Turkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle olan iligkileri hak-
kinda fikir sahibi olmaya katk: sunabilir.

2.1. Tiirkiye’deki Resmi Kuruluslar

Bu kapsamda; Ziirk Is birligi ve Koordinasyon Ajanst Bag-
kanligr (TIKA), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan-
l1g1 (YTB) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) yakin plana alina-
cakur. Bu kuruluglarin otuz yillik siiregte Tiirk Diinyasinda
¢ok sayida projeyi hayata gegirerek taninirlik kazandigt soy-
lenebilir. Bunlara ek olarak Yiksekigretim Kurulu Baskanlig:
(YOK) biinyesinde yiiriitiilen Tiirk Diinyasina yonelik baslica
faaliyetlerden bahsetmek de Tirkiye- Tiirk Diinyas: iligkile-
rinde gelinen noktay1 yorumlayabilmek adina faydali olabilir.

TIKA: Halihazirda Kiiltiir ve Turizm Bakanligr'na bag-
It olan TIKA, faaliyetlerine 1992 yilinda Dusisleri Bakanligt
biinyesinde baglamigtir. Yumusak gii¢ (soft power) niteligine
haiz bir kurulus olarak Tiirkiye’nin Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlardaki etkinligini arttirma dogrultusunda faaliyetlerini
yuriitmektedir. Bu kapsamda 60 tilkede 62 ofisle ¢aligmalarint
siirdiirmekte olan TIKA’nin ilk yurt dist ofisi Tiirkmenistan'da
actlmistir (Todorovig, 2021: 142; TIKA, 2022).

TIKA'nin zaman igerisinde Tiirk devlet ve topluluklarina
yonelik kiiltiirel faaliyetleri belirleme, koordine etme ve dii-
zenlemede Tiirkiye'deki baslica kurulus haline geldigi soyle-
nebilir. Yine TIKA, ortak tarihi miras kapsamindaki eserlerin

restorasyonu alaninda diinyada ilk akla gelen kuruluglardan
biridir (Todorovig, 2021: 143).

YTB: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde dost ve ak-
raba iilkelere yonelik egitim ve kiiltiir diplomasisi ytirtitmek
amactyla 2010 yilinda kurulmus olan YTB’nin hedef kitlesi
icinde yurt disindaki Tiirk vatandaglart (Tiirk diasporasi) da
yer almaktadir. YTB Tirkiye'nin yumusak giic baglaminda
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yurtteiigii politikalarin 6nemli bir paydagidir. Giderek bu
kurulugla 6zdeslesen faaliyet ise Tiirkiyede tiniversite egiti-
mi gormek isteyen uluslararasi 6grencilere yonelik yiiriitiilen
“Tiirkiye Burslari Programi” olmustur (YTB, 2022). Etkili bir
sekilde yiiriitiilen ve Tiirkiye'nin jeopolitik havzalarinda yo-
gun talep géren bu program; kiiltiirel diplomasinin cezbedici-
lik, kabul gorme ve is birligi potansiyeli saglama gibi hedefleri
baglaminda 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir.

YTB Tirk Diinyasina iliskin olarak yiiksekdgrenim ha-
ricinde egitim, kiiltiir ve sanat gibi alanlarda da faaliyetler
diizenleyerek iligkileri giiclendirme ¢abasi i¢indedir. Bu dog-
rultuda Tiirk Diinyasi temalt belgesel, rapor, proje ve sanatsal
faaliyetlere de bu kurulus tarafindan destek saglanmaktadir.
YTB’nin asil olarak yiiksekégrenim burslar: ile Tiirk Diinya-
sinda popiiler héle geldiginin altini ¢izmek gerekir. Bir istatis-
tik vermek gerekirse 2022 itibariyle Turk Cumhuriyetlerin-
den toplam 11.500 6grenci YTB bursu almaktadir. Bu faaliyet
kapsaminda barinma, uluslararasi ulasim ve saglik sigortasi

gibi kalemler de yer almaktadir (YTB, 2022; Turgunov, 2022).

YEE: Tiirk kiiltiiriinii tanitmak ve Tiirkgeyi yayginlastir-
mak i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde 2009 yilinda
kurulan YEE, tupki TIKA ve YTB gibi yumusak gii¢ niteli-
ginde bir kurulugtur. YEE’nin 13. yiizyil Tiirk halk distintiri
Yunus Emre’nin sevgiye dayali hiimanist tarzindan hareketle,
evrensel degerlere dayali bir kiiltiirel taniim diplomasisine
odaklandig: soylenebilir. Bu kapsamda Tiirk Diinyas: 6zelinde
de ortak kiiltiirel degerler noktasindaki farkindaligs ve Ttirki-
ye'yle goniil bagi olan insan sayisini arttirmak icin calisma-
larini siirdiirmekeedir. Diinya genelinde 66 adet kiiltiir mer-
kezi olan bu enstitiiniin faaliyetlerini yogunlastirdig: bolgeler
arasinda Azerbaycan, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova ve
Macaristan gibi Tiirk diinyast kapsamindaki tilkeler de yer
almaktadir (YEE, 2022). YEE’nin ortak ve evrensel kiiltiirel
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ogelerden hareketle gelistirdigi proje ve faaliyetlerin gelecek-
teki is birligi potansiyeli agisindan 6nem tagidig1 sdylenebilir.

YOK Kapsamindaki Faaliyetler: Yiiksekogretim Kurulu,
Tirk Cumbhuriyetlerinden Gniversite egitimi icin Tirkiye'ye
ogrenci gelmesini saglayan, Biiyilk Ogrenci Projesi (1992 —
2012 aras1) ve Mevlana Ogrenci ve Ogretim Elemani Degisim
Programint (2012 - 2019 aras1) yiiriiten ana kurulus olarak
egitim alanindaki iligkilerin baglica adresi olmugtur. Ayri-
ca YOK biinyesinde otuz yillik siiregte 2 adet Tiirk Diinyast
Enstitiisii* ve 17 adet de Tiirk Diinyast Arastirma Merkezi’
kurulmustur. Yine YOK 1993’te kurulan “Hoca Ahmet Yese-
vi Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi” ve 1995te kurulan
“Kirgizistan Tiirkiye Manas Universitesi” gibi iki ozel statii-
lti uluslararasi tiniversitenin sevk ve idaresinde Tirkiye adina
aract kurumdur. Hemen belirtilmelidir ki Ttrkiye'de diploma
denkligine sahip olan bu iki tiniversite, ulastiklar1 egitim kali-
tesi ve gordiikleri ragbetle akademik alandaki is birligine bii-
yuk katki sunmaktadir.

Tirkiye'nin 1992 yilinda Turk Cumbhuriyetlerinden
10.000 6grenci getirerek baslattgt Bityitkk Ogrenci Projesi,
Tiirk Diinyasiyla kurulan iligkiler agisindan kritik bir hamle
olmustur. Zamanla kapsami genisleyerek 6zerk devlet ve akra-
ba topluluklari da i¢ine alan bu proje, Tiirk Cumhuriyetleri-
nin yetigmis insan giicli agigini giderme ve Tiirk Diinyasinda-
ki is birligi potansiyelini arttirma gibi hedefler agisindan fayda
saglamistir. YOK tarafindan vyiiriitiilen bu proje YTB nin Tiir-
kiye Burslar1 Projesi’ni devreye soktugu 2012 yilina kadar siir-

2 Bu enstitiiler; Ege Universitesi ve Ankara Sosyal Bilimler Universitesi biinyesin-

dedir.

3 Bu aragtirma merkezleri; Afyon Kocatepe, Ankara Haci Bayram Veli, Gazi, Bursa
Uludag, Canakkale On Sekiz Mart, Anadolu, Eskisehir Osmangazi, Kastamonu, Er-
ciyes, Nigde Omer Halis, Sakarya, Sinop, Sivas, Tokat Gaziosman Paga, Usak, Uskii-
dar ve Yalova iiniversitelerinin biinyesinde yer almaktadir.
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miistiir. Bu zaman zarfinda Biytik Ogrenci Projesi’ne, 6nemli
kismi Turk Cumbhuriyetlerinden olmak tizere 32 bin 6grenci
dahil olmus, bunlardan 9541 tanesi Turkiye'deki tiniversite-
lerden mezun olarak iilkelerine dénmiistiir® (Oztiirk, 2014:
70). Bugiine gelindiginde ise; 28,952’si Azerbaycan, 15,578’
Tiirkmenistan, 4859’u Kazakistan, 3391’i Ozbekistan ve
1766 tanesi Kirgizistandan olmak tizere Turk Diinyasindan
54,546 6grenci Tiirkiye tniversitelerinde egitim almaktadir
(YOK, 2022).

Yiiksekogrenim alanindaki 6grenci ve akademisyen degi-
sim programlari Tirkiye tarafindan Tirk Diinyasina yonelik
olarak otuz yil boyunca ara vermeden uygulanan bir faaliyet-
tir. Bu kapsamda YOK’iin 2012- 2020 yillar arasinda yiiriit-
tigii Mevlana Degisim Programi’ndan da bahsetmek gerekir.
Tiirk devlet ve topluluklarini da kapsayan bu programla tini-
versiteler arasinda 6grenci ve 6gretim elemani hareketliligi
saglanmustir. Covid 19 salgin siirecinin yol agugi aksama ve
kullanilamayan 6denekler gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla
Mevlana Programi simdilik askiya alinmis durumdadir. Tiirk
Devletleri Teskilat1 biinyesinde olusturulan Orhun Degisim
Programi’nin devreye girecek olmasinin da bu kararin alinma-
sinda etkili oldugu soylenebilir.

2.2. Devletler Arasi Nitelikteki Kuruluglar

Gegen otuz yillik siirecte Tiirk devletlerinin beraber kur-
duklari devletler arasi kuruluslar da sahne almistir. Bunlarin
baslicalart olarak Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Tegkilat: (TURK-
SQY), Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve

4 Biiyiik Ogrenci Projesi ve devamu niteliginde olan YTB burslart birlikee ele alindi-
ginda son otuz yil zarfinda; Azerbaycandan 21,000, Kazakistan'dan 5,350, Kirgizis-
tan'dan 4,500, Ozbekistan'dan 2,400 ve Tiirkmenistan'dan 5,000 olmak iizere Tiirk
Cumbhuriyetlerinden toplamda 38,250 &grenciye Tiirkiye tarafindan yiiksekégrenim
bursu verilmistir (Turgunov, 2022).

11



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

Tiirk Devletleri Tegkilatz (TDT) gosterilebilir. Bu kuruluglari
yakin plana almadan 6nce TDT nin bilesik gii¢ olma dogrul-
tusunda basarili bir gidisat icinde olduguna deginmek gerekir.
Kiiresellesmeyle olusan yeni ¢evresel sartlara uygun bir sekil-
de, kurumsallagma siirecini akiler gii¢ (smart power) yaklasi-
muyla yiirictigii sdylenebilecek olan TDT, Tiirklerin zamanin
ruhunu ekonomi-politik manada okuyabilme becerisi olarak
da nitelendirilebilir.

TURKSOY: Tiirk devletleri tarafindan kurulan uluslara-
rast nitelikeeki ilk is birligi teskilati olan bu kurulus, ortak
kiiltiir tizerine ¢aligmalar yapmak tizere Tiirkiye ve diger Tiirk
devletleri tarafindan 1993 yilinda kurulmustur. Tirkiye, Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
TURKSOY’un kurucu ityeleridir. Tiirk Diinyasi 6zelinde ku-
rulan ilk devletler arasi teskilat olan TURKSOY'da iiye iilke
kiileir bakanlarindan olusan “Daimi Konsey” ortak kiiltiirel
degerleri yasatma ve gelistirme dogrultusunda genel politika-
lar1 belirlemekte, bu dogrultudaki faaliyetler “Genel Sekreter-
lik” tarafindan yuritilmektedir.

Merkezi Ankarada olan TURKSOY’un 8 tane gozlemci
tiyesi’ bulunmaktadir. Bu kurulusun &zellikle Tiirk Diinyasi
Kiiltiir Bagkenti® ve Nevruz kutlamalar1 gibi artuk gelenek-
sellesen etkinlikleri; is birligi, tanium ve ortak kiiltiir gibi
hususlarda 6nemli bir platform konumundadir. TURKSOY
tarafindan Tirk Diinyasinin ortak kiiltiirel degerleri kapsa-

5 Bunlar; Altay Cumhuriyeti, Baskurdistan Cumhuriyeti, Hakas Cumhuriyeti, Saha
(Yakut) Cumhuriyeti, Tataristan Cumhuriyeti, Tuva Cumhuriyeti, Gagavuz Yeri ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'dir.

62012 yilindan beri devam etmekte olan “Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti” uygulama-
st kapsaminda bugiine kadar sirasiyla; Astana, Eskisehir, Kazan, Merv, Seki, Tiirkis-
tan, Kastamonu, Os, Hive ve Bursada yil boyu siiren kiiltiirel etkinlikler yapilmugtir.
2023 yili Tiirk Diinyast Kiiltiir baskenti ise Karabag'daki Susa kentidir (TURKSOY,
2022b).
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minda devlet adamlari, yazarlar, sanatcilar anilmakta; eserler
yayinlanmakta, sanat¢t bulugmalari diizenlenmekte ve sanat

topluluklarinin uluslararasi turneleri gergeklestirilmektedir
(TURSOY, 2022a).

TURKPA: 2008 yilinda kurulan TURKPA'nin iiyeleri;
Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'dir. Merkezi
Bakii’de olan bu kurulusun yonetimi; tiye tilke meclis baskan-
larinin sirayla dénem bagkani olmasi ve tiye tilke meclis bas-
kanlarindan olusan konsey (Asamble) ve her tilkeden dokuz
parlamenterin ulusal delegasyon tiyesi olarak gérev almastyla
saglanmaktadir. Etkin bir “Genel Sekreterlik” makaminin ol-
dugu TURKPA'nin baslica fonksiyonu olarak ortak parlamen-
to siirecinin takibi gosterilebilir. Bunun yani sira ortak diplo-
masi yiiriitiilmesini temin ve Tiirk devletleri arasinda siyasi di-
yalogun saglanmasi gibi hususlar da TURKPA’nin faaliyetleri
kapsamindadir (TURKPA, 2022)

TDT: Otuz yillik siiregte is birligi baglaminda yasanan
en kritik gelisme olarak TDT nin geldigi nokta gosterilebilir.
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye'nin kiireselles-
me ve teknolojik devrimle bigimlenen yeni gevresel sartlar: goz
ontine alarak 2009 yilinda temelini attiklari bu kurulus, on
yil igerisinde bir is birligi 6rgiitiinden devletler arasi teskilata
doniismits durumdadir. Ozbekistan’in da 2019 yilinda tam
tiye olmastyla iiye sayist 5’e yiikselen Tiirk Devletleri Teskilati-
nin gozlemci tyeleri ise Tirkmenistan, Macaristan” ve Kuzey

7 Macaristan’in TDT faaliyetlerine katlmastyla; Tiirk Diinyast ile AB arasinda koprii
kurulmas, organizasyonun bélge disindan bir akedrle derinlik kazanmast ve AB iiyesi
olarak ekonomik ve siyasi entegrasyon konularinda tecriibe sahibi olan bir iilkenin
siirece dahil olmasi gibi kazanimlar olusmustur. Bu arada Macaristan’in 2010 yilin-
dan itibaren yeni bir dis politika stratejisi benimseyerek ¢esitlilige yoneldigi goriil-
mektedir. Yeni stratejisinde ekonomik biiyiime dogrultusunda dis politika hamlele-
rine dncelik verdigi goriilen Macaristan'in, Asya'nin ekonomik yiikselisinin farkinda
oldugu goriilmektedir (Baranyi, 2022: 121, 126). Bu noktada OECD’nin 2030 itiba-
riyla Diinya orta sinuf tiiketimin % 59’unun Asya kitasinda gergeklesecegi seklindeki
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Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) dir. Bu teskilat; is birligi
alanlarini netlestirme, 6ncelik verilecek konular1 belirleme,
ortak politika gelistirme siireglerini olusturma gibi kurum-
sal adimlarin yani sira Tiirk Diinyasinin kiiresel yaklagimini
ortaya koyma gibi bir vizyonu da giindeme tastyarak sinerji
olusturmay1 basarmustir.

TDT, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi (Tiirk
Konseyi /Kenes) adiyla 2009 yilinda ekonomik, siyasi ve kiil-
tiirel is birligini tegvik etmek i¢cin Nahcivan Anlagmast ile ku-
rulmus, 2021 Istanbul Zirvesi’'nde adini Tiirk Devletleri Tes-
kilat1 olarak revize etmistir. Bu revize bir isim degisikliginin
otesinde is birligi orgiitiinden devletler arasi teskilata gecis
hamlesidir (TDT, 2022a). Aruk iiye devletler icin ikili is birli-
ginden ziyade bir ¢ati altinda ¢ok tarafli is birligine gegis evresi
baslamis durumdadir. Nitekim kisa stirede TDT biinyesinde
19 adet is birligi alan: belirlenmis ve bu alanlara tiye tlke-
lerden uzmanlarin atanmast da tamamlanmigtir. Bu adimlar
Avrupa Birligi (AB) ve “the BRIC Countries” (BRICS)?® gibi
basarili 6rnekleri olan bilesik gii¢ kurumsallagsmasina yénel-
me olarak da ifade edilebilir. Yine TDT ye gecis, yumusak ve
kat1 gli¢ olmanin 6tesinde akiler gii¢ yaklagimiyla entegrasyon
saglama hamlesi olarak da ifade edilebilir. TDT nin akile1 giig
yaklagimiyla sahne almig olan AB ve BRICS gibi modelleri
analiz ederek ilerleyen bir kurulus goriiniimiine haiz oldugu-
nu da belirtmek gerekir.’

tahmininden bahsetmekte faydali olabilir. Yine ayni tahmine gore 2030’larda Diinya
orta sinitfinin % 66’ s1 Asya Kitas'nda yagiyor olacakur (Boz, 2018: 760).

8 Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrikadan olusan bir ekonomik is birligi
orgiitiidiir. BRICS terimi bu iilkelerin Ingilizce isimlerinin bas harflerinden olustu-
rulmustur.

9 Akiler giig; kati ve yumusak gii¢ unsurlarini bir plan dahilinde birlikte kullanmaya
yonelik hibrit bir yaklasimdir. Avrupa Birligi sahsinda kat ve yumusak gii¢ unsurla-
rin1 optimum kullanmaya yénelik; bir degerler sistemiyle uluslararast sahneye ¢ikma,
bélgesel bir gelecek vizyonu ortaya koyma, is birligi icin dncelikli alanlart belirleme
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TDT nin kurumsal gelisimi kapsaminda Astanada 2012
yilinda kurulan Uluslararas: Tiirk Akademisinden de bahset-
mekte yarar vardir. Uyeleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan ve Tirkiye olan bu kuruluga Macaristan da 2018’den beri
gozlemci statiisiinde katki sunmaktadir. TDT himayesinde
calismalarini siirdiiren akademi; Tirk medeniyetine dil, ede-
biyat, kiiltiir ve tarih gibi alanlarda katk: sunacak bilimsel bir
is birligi platformu niteligindedir (Kydyrali, 2015: 30). Turk
diinyasinin ortak tarihi ve kiiltiirel degerlerini tespit edip ge-
listirme, tarih ve edebiyat alanlarinda ortak egitim sistemi tesis
etme gibi hususlara yogunlastug: goriilen Akademi; ilk is bir-
ligi projesi olan “Turk Tarihi Ortak Ders Kitab:” n1 tamamla-
mis durumdadir. Ortak cografya ve edebiyat ders kitaplarini
hazirlama siireci ise devam etmektedir. Bu arada Uluslararasi
Tiirk Akademisi Mogolistan'da yiiriitttigii arkeolojik kazilarda
bilim diinyasinda ses getiren kesiflere de ulagmistr’® (TDT,
2022b; Kydyrali, 2015: 31).

TDT biinyesinde yer alan 7iirk Universiteler Birligi plat-
formuna da ayri bir parantez agmakta fayda vardir. TUB; Tiirk
Diinyasindaki tiniversiteler arasinda bilimsel tiretim, akade-
mik hareketlilik ve tecriibe paylagim1 gibi alanlarda is birligini
arttirma hedefiyle 2013 yilinda kurulmustur (TUB, 2022a).
Bilimsel is birligi ve inovasyonun baglica gii¢ unsurlari haline
geldigi, uluslararasi 6grenci sirkiilasyonunun hizla artug gi-
niimiiz diinyasinda TDT gibi kapsamli bir organizasyon biin-

ve bunlarin ig1ginda kurumsallagmay1 merkeze alma gibi unsurlarla bir akiler gii¢ sab-
lonu ortaya konulmustur.

10 En son Uluslararast Tiirk Akademisi ile Mogolistan Bilimler Akademisi Arkeoloji
Enstitiisiiniin ortak yiiriictiigii kazilar neticesinde 2022 yili Agustos ayinda Mogo-
listan'daki Otiiken Bolgesi'nde Ikinci Gokeiirk Devleti'nin kurucusu Ilteris Kagana
iliskin M.S. 688 yilina ait bir yazit bulunmustur. Bu kesfin 6nemi Tiirkler’ den kalan
ilk yazili eser ve icinde Tiirk ad: gegen en eski belgenin kronolojik olarak 44 yil daha
eski bir tarihe (M.S 732'den -688’¢) gerilemis olmasidir. Bu kesfe kadar Tiirklerden
kalan es eski yazili eser konumunda 732 yilina ait Kiil Tigin Yaziti yer almakraydi.

15



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

yesinde TUB seklinde bir kurumsallasmaya gidilmesi dogru
bir girisim olarak degerlendirilebilir. Hentiz biitge aktarimi
yapilmayan TUB, Tiirk Diinyasinda ortak bilimsel agin te-
mininden kiiltiirel yakinliktaki farkindaligin artmasina kadar
genis bir yelpazede 6nemli katkilar sunabilecek bir platform-
dur." TUB biinyesinde hayata geirilen ilk somut adim olarak
da Orhun Degisim Programr’ndan bahsetmek miimkiindiir.
Orhun Siireci AB'deki Erasmus Hareketlilik Programi’nin
benzeri bir yapilanmadir.

Yine TDT biinyesinde yer alan 7iirk Kiiltiir ve Miras Vakf:
da son zamanlarda 6n plana ¢ikan bir bagka is birligi kurulu-
sudur. Merkezi Bakiide olan Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi 2015
yilindan beri faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2022 yilinda Ulus-
lararasi Turk Akademisi ile birlikte bu kurulusa da iiye dev-
letlerden biitge aktarimi ve personel alimi yapilmistr. Vakif;
Tiirk kiiltiir mirasinin kesfi, korunmast ve tanitilmast amaciy-

la kurulmustur ve Tiirk dili konusan tiim halklar calisma alani
kapsamindadir (ITCHE 2022).

3. Ekonomik ve Askeri Is Birligine Yonelik Gostergeler

Bu baslik altinda Turkiye-Tturk Cumhuriyetleri iliskileri-
nin geldigi diizey, klasik (kat) gii¢ unsurlart olan ekonomik
ve askeri alanlardaki is birliginden hareketle somutlagtiril-
maya caligilacaktir. Buraya kadar bahsedilen kiiltiir, egitim,
diplomasi ve ilgili kuruluslar hakkindaki degerlendirmelere,
ekonomik ve askeri iliskilere dair verilerin eklenmesi otuz
yullik iligki siirecinin muhakemesine katki sunabilir. Hemen
belirtilmelidir ki Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
ticaret hacmi bilhassa son yirmi yil iginde katlanarak biiyii-
miistiir. Halihazirda Tirkiye bu ilkelerin 6nde gelen ticari

11 TUPB’e iiye iiniversite saytst 48'dir. Bu iiniversitelerin iilkelere gore dagilimt: 5
Azerbaycan, 13 Kazakistan, 6 Kirgizistan, 18 Tiirkiye, 5 Ozbekistan ve 1 adet Maca-
ristan seklindedir (TUB, 2022b; TDT,2022c)
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partnerleri arasindadir. Askeri alandaki iliskiler ise son yil-
larda ivme kazanmistir.

Azerbaycan- Tiirkiye ekonomik iliskilerinin seyrine goz
atildiginda siki bir is birliginin olustugu gériilmektedir. Bu
noktada ilk olarak Tiirkiye’nin, Italyadan sonra Azerbay-
can’in ikinci biiyiik ticaret ortagi konumunda oldugunun
aluni ¢izmek gerekir. 2021 yili verilerine gore iki tilke ticaret
hacmi 4,7 milyar dolara ulagmigtir. Tiirkiye 2021°de Azer-
baycan’a 1,8 milyar dolarlik ihracat, 2,8 milyar dolarlik da
ithalat yapmuistir. Azerbaycan Devlet Giimritk Komitesinin
2021 yili verilerine gore bu tilkenin toplam dis ticaret cirosu
33,9 milyar dolardir. Bu cironun Tiirkiye ile olan 4,7 milyar
dolarlik kismi, Azerbaycan toplam dis ticaretinin % 13,8 gibi
biiytik bir oranina tekabiil etmektedir (BANKER,2022).

Tiirkiye’nin Kazakistan ile olan ekonomik iliskileri de
stirekli artig gostermistir. Bir kiyaslama icin Kazakistan’in
bagimsizligina miiteakip yasadigi on yillik gecis siirecinin
hemen sonrastyla'? 2021 yilina ait rakamlara goz aulabilir.
Buna gére iki binli yillarin baginda 462 milyon dolar olan
iki tilke ticaret hacmi 2021de 2,9 milyon dolara ulagmistir
(Turgunov, 2022). 2021 yili verilerine gore Tiirkiye; Kaza-
kistan’in ihracatinda 13’iinci, ithalat yapug: tlkeler sirala-
masinda da 4’ncii siradadir. Iki iilke arasindaki toplam 2,9
milyon dolarlik ticaret hacminde; Kazakistan’in 1,3 milyar
dolarlik ihracati, 1,6 milyar dolarlik da ithalat s6z konusu-
dur (TCTB, 2022a: 9,12).

Kirgizistan - Tiirkiye ticari iligkilerinde de yillar icinde
biiyiik bir artis yasandigi goriilmekeedir. Iki iilke arasinda

12 Tiirk Cumhuriyetleri 90’li yillart ¢alkanuli bir gegis siireci seklinde yasamistir. Bu
iilkelerde yeni hiikiimet sisteminin netlesmesi, merkezi otoritenin tesisi ve siyasi istik-
rarin saglanabilmesi i¢in 2000’li yillari beklemek gerekmistir. Bu sebeple ¢alismada
Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ekonomik iligkilerin seyrini 2000’li yillarin bagindaki
verilerden yola ¢ikarak somutlastirmak tercih edilmistir.
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2000 yilinda 22 milyon dolar olan ticaret hacmi yaklagik
kirk kat artarak 2021’de 836 milyon dolara ulagmistir. Tiir-
kiye ithalatcr tilke karakterine sahip olan Kirgizistan’in 2021
yili itibariyle en ¢ok ithalat yapugi 4’ncii iilkedir. Kirgizis-
tan’in en ¢ok ihracat yapug: tilkeler listesinde ise Turkiye
5’nci siradadir. Kirgizistan Turkiye'den 2021 yilinda 749
milyon dolarlik ithalat yaparken 86 milyon dolarlik da ihra-
cat gerceklestirmistir (Turgunov, 2022; TCTB, 2022b: 12).

Tiirkiye - Ozbekistan ekonomik iliskileri de canliligini
yitirmeyen, siirekli artig goriilen bir seyirdedir. 2000 yilin-
da 167 milyon dolar olan Ozbekistan — Tiirkiye ticaret hac-
minin 2021 yilina gelindiginde yaklagik yirmi kat artarak
3,4 milyar dolara ulastugi goriilmektedir (Turgunov, 2022;
TW,2022). Gelinen noktada Tiirkiye, Orta Asya'nin jeopo-
litik manada en 6nemli iilkelerinden biri olan (Yalginkaya,
2022: 125, 126) ve ekonomik potansiyeliyle dikkat ¢eken
Ozbekistan’in baslica ticari partnerleri arasindadir. 2021
yili verilerine goz atldiginda bu ilkenin toplam ihracatinin
%11,7’sine denk gelen 1,8 milyar dolarlik kismin Tiirkiye’ye
yapildig1 goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye'nin Ozbekis-
tan’in 2021°de en ¢ok ihracat yapug: ticiincii iilke olduguna
da deginmek gerekir. Ithalat agisindan konuya yaklasildigin-
da ise yine 2021 yil1 itibariyle Tiirkiye, Ozbekistan’in en ¢ok
ithalat yapugi 4. iilke konumundadir. Turkiye'den yapilan
1,84 milyar dolarlik ithalat bu iilkenin toplam ithalatinin
%7’sine tekabiil etmektedir (TCTB, 2022c: 12).

Tiirkiye - Tiirkmenistan ekonomik iliskileri bu tilkenin
bagimsizligini kazandigt doksanli yillarin bagindan itiba-
ren olduke¢a hareketlidir. Son yirmi yil baz alindiginda ise
Tiirkiye’nin bu iilkenin bir numarali ticari partneri oldugu
gortilmektedir. 2021 itibariyle 1,696 milyar dolar olan iki
tilke ticaret hacmi daha 2000 yilinda 1 milyar dolar seviye-
sindedir (Turgunov, 2022; Sahin, 2022: 238). Tirkiye'nin
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Tiirkmenistan i¢in “istisnai tilke” seklindeki nitelendirilme-
sinin arka planinda ekonomik iliskilere ait bu gostergeler yer
almaktadir ($ahin, 2022: 237). 2021 verilerine bakildiginda
ise Tirkiye, Ttirkmenistan’in toplam ihracatinin %23,1’ine
denk gelen 710,8 milyon dolarlik pay ile en gok ihracat yap-
ug iilke konumundadir. Ithalat agisindan bakildiginda ise
yine Tiirkiye, bu tilkenin toplam ithalatinin %25,8’ine te-
kabiil eden 984,9 milyon dolarlik pay ile birinci siradadir
(TCTB, 2022d: 8,12).

Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki askeri ilig-
kilerin seyrine bakildiginda ise bu alandaki ilk anlagmalarin
askeri egitime yonelik olarak 90’11 yillarin basinda yapildi-
g1 gortilmektedir.’’ Askeri is birligi kapsaminin net olarak
belirlenip iligkilerin ivme kazanmasi ise son on yil i¢inde
saglanmugtir. Turkiye son on yillik periyotta daimi tarafsizlik
statlisiine sahip Turkmenistan disindaki Tiirk Cumhuriyetle-
riyle 6nce yiiksek diizeyli stratejik is birligi seviyesine gecisi
saglamig; ardindan da Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan
ile iligkilerini stratejik ortaklik diizeyine (miittefiklik) tagi-
mustir. Son yillarda Tirk savunma sanayi triinlerinin Turk
Cumbhuriyetleri tarafindan talep gérmeye baslamasiyla askeri
iligkilerin yeni bir boyut kazandig1 goriilmektedir. Bu arada
Azerbaycan’in “Ikinci Karabag Savasi”n1 kazanmasinda, Tiir-
kiye'de egitim goren askeri personeliyle Tiirk savunma sanayi
tiriinlerinin 6nemli rol oynamasi Tirkiye-Tiirk Cumhuri-
yetleri arasindaki askeri iligkilere ivme kazandiran bir baska
gelisme olmustur.

Tiirk devletlerine yonelik genel bir tespit olarak, askeri
iligkilerin ve savunma sanayindeki is birliginin kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerde gelinen noktaya nazaran diisitk seviye-

13 Askeri egitimde is birligine ydnelik antlasmalar; Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekis-
tan ve Tiirkmenistan ile 1993, Kazakistan ile 1994 yilinda imzalanmistur.
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de oldugu hususundan bahsedilebilir. Nitekim bu husus 11
Kasim 2022°de Semerkant’ta toplanan 9. TDT zirvesi sonug
bildirisine de yansimigtir.

Askeri alandaki iligkileri tilkeler baglaminda ele alirken
onceligi, son yillarda iyice giiclenen ve yukarida bahsedilen
genel sonucun istisnast oldugu séylenebilecek olan Tiirkiye-A-
zerbaycan is birligine vermek gerekir. Bu iki tilke arasindaki
askeri is birliginin ilk olarak 90’11 yillarda NATO biinyesin-
de basladigy goriilmekeedir. 1992'de NATO ile is birligine
basglayan Azerbaycan'in; bu kurulugla olan entegrasyonun-
da, NATO baris giicti kapsaminda tstlendigi gorevlerde ve
NATO imkanlarini milli savunma icin kullanabilmesinde
Tirkiye tam bir yol gésterici olmusgtur. Bu iligkinin giderek
gliglenmesindeTurk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Azerbaycan
ordusuna yonelik egitim programlari, Azerbaycan ordusunun
ihtiyaci olan askeri uzmanlarin yetistirilmesine TSK’nin verdi-
gi buytik katk, iki tilke kara, deniz ve hava kuvvetlerince yap1-
lan ortak tatbikatlarin siireklilik kazanmasi ve Tiirk savunma
sanayi triinlerine bu tlkenin gosterdigi ilgi etkili olmustur
(Daricils, 2018: 49, 51, 52).

Tiirkiye ile askeri iligkileri son yillarda hizlanan bir bagka
Tiirk devleti ise Kirgizistan'dir. Turkiye, 2016 yilinda imza-
lanan Askeri Mali Is birligi Antlasmas ile Kirgizistan’a her
yil askeri arag, techizat ve teknik donanim destegi saglamaya
baglamigtir. 2021 itibariyle Kirgizistan’in Tuirkiye'den insansiz
hava araci satin almaya baglamasi askeri iligkileri hibe diizeyi-
nin otesine tagtyarak daha kapsamli hale getirmistir. Yine Tiir-
kiye ile Kirgizistan arasinda siber giivenlik ve narkotik alanla-
rinda tecriibe paylagimi ve egitim destegi gibi programlar da
devreye sokulmus durumdadir. Ayrica Tiirkiye'deki Kara Harp
Okulunda ve Giilhane Tip Fakiiltesinde Kirgiz 6grenciler i¢in
ayrilan kontenjanlar da iki kat arcturilmistur (Chotaev, 2021;
Tayfur, 2022).
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Ozbekistan, kurucu devlet bagkan: Islam Kerimov'un
2016'daki oliimiiyle birlikte ice doniik otoriter yonetim tar-
zint birakmis ve disa agilma stratejisine yonelmistir. Bu kap-
samda Turkiye'yle basglayan yeniden yakinlagma siireci askeri
alana da yansimis durumdadir. 2021 yilinda baglayan ortak
askeri tatbikatlar bu durumun baslica gostergesidir. Ayrica
2022 yilinda iki tilke; askeri is birliginin kapsami, askeri bilgi
ve tecriibe paylagimi, askeri egitim ve savunma sanayisinde is
birligi gibi konularda anlagmalar imzalamistur.

Kazakistan da son iki yildir TSK’nin tatbikatlarina katilan
bir tilkedir. Ayrica Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Cémert
Tokayev’in Mayis 2022°deki Tiirkiye ziyareti sirasinda imzala-
nan savunma sanayinde is birligi anlagsmasiyla, Tiirkiye yapimi
insansiz hava araclarinin Kazakistan'da birlikte tiretimi karara
baglanmistir (Nogayeva, 2022).

1995 yilindan bu yana daimi tarafsizlik statiisii bulunan
ve uluslararasi iligkilerini bu statiiye uygun olarak tesis eden
Tiirkmenistan askeri alandaki iliskilerinde son derece temkinli
davranmakrtadir." Bu dogrultuda Tiirkiye ile olan iliskileri de
savunma sanayi tiriinlerine yonelik ticari iliskiler seklinde sey-
retmektedir. Bu tilke 2010 yilindan itibaren Tiirkiye'den deniz
savunmasina iliskin devriye botu, korvet, hiicumbot gibi as-
keri arag ve techizat satin almaktadir. Bu arag ve techizatlar
ortak tiretme hususunda tilkeler arasinda bir mutabakat da s6z
konusudur. Tirkmenistan’in 2021 yili itibariyle Tiirkiye'den
insansiz hava araglari da satn almaya baglamis olmasi askeri
alandaki iligkilerin savunma sanayi kapsaminda giiclenerek
devam edecegi seklinde bir 6ngorityti miimkiin kilmakeadir.

14 Askeri iligkilerde temkinli olmak Tiirkmenistan devlet politikasinin énemli bir
unsurudur. Bu arada yine daimi tarafsizlik statiisiinden hareketle, askert blok ve itti-
faklara iiye olunmayacag seklinde bir madde (Madde 6) iilke anayasasina eklenmis
durumdadir (Sahin, 2022: 224).
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4. Sonug

Calisma ile ulasilan sonuglar ve bu sonuglara dayanan 6n-

goriiler su sekilde ifade edilebilir:

Oncelikle otuz yillik doneme iligkin baglica sonug olarak
Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri nezdinde mesrulugu (kabul
gorme ve cezbediciligi) yiiksek bir tilke oldugundan bahsedi-
lebilir. Geride kalan otuz yil, bilhassa kiiltiir ve ekonomi alan-
larinda yogun bir is birligi siireci seklinde yasanmugtir. Ttir-
kiye’'nin kiiltiir, ekonomi, egitim, diplomasi ve hatta askeri
iligkiler hususlarinda Tiirk Cumhuriyetlerinin 6ncelik verdigi
bir tilke oldugunu séylemek miimkiindiir. Gelinen bu nokta,
Rusya'nin Kafkasya ve Orta Asya’y1 yakin ¢evre olarak adlan-
dirdig1 ve yeniden etkinlik kurmak igin agresif bir diplomasi
izledigi goz 6niine alindiginda daha manidar olmaktadir.

Otuz yillik iligki siirecine iligkin bir bagka tespit de Tiir-
kiye’nin 1991 yilindan bu yana Tirk Cumhuriyetlerine yone-
lik aktif ve samimi diplomasiden vazge¢memesidir. Tiirkiye,
bu devletlerin uluslararas: sisteme uyum saglamasi ve istikrar
icinde olmalar1 dogrultusunda kararli bir diplomatik tavir ser-
gilemistir. Tiirk Cumhuriyetleri de baglangicta diinyaya agilan
giivenilir bir kapt olarak yoneldikleri Tuirkiye'ye karst hicbir
zaman olumsuz bir diplomatik tutum i¢inde olmamiglardir.
Nihayetinde bugiin gelinen nokta ise; “bilesik gii¢ olma”,
“bolgesel entegrasyon hareketi” veya “potansiyel kiiresellesme
hamlesi” gibi degerlendirmelere konu olan TDT ¢atist alunda
bir entegrasyon (bloklagma) siirecidir. Bu arada tiim bu gelis-
melerin Tiirkiye’yi daha goriiniir bir uluslararast aktdr haline
getirdigi seklinde bir tespitten de bahsetmek miimkindir.

Kiiresellesmeyle olusan yeni ¢evresel sartlar, kiiltiirel ve
cografi yakinligi olan tilkeleri daha fazla is birligine yonelt-
mektedir. Kiiresellesme bir yandan belirsizlik ve riskleri art-
urirken diger yandan da sorunlari ¢6zme noktasinda ikili ve
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bolgesel iligkileri kolaylagtirmakta, devletler arasi kuruluglar
giderek aktiflesmektedir. Son ¢eyrek asirda sahne alan; AB,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), BRICS, Sanghay Bes-
lisi gibi devletler arasi kuruluslar ile popiilerlesen Yeni Avras-
yacilik ve Avrupa Degerleri gibi jeopolitik yaklagimlar bélge-
sel (potansiyel) kiiresellesme dogrultusunda bir uluslararasi
sistem sekillenmesinin habercileri olarak goriilebilir. Devlet-
leri uygun paktlar kurma ve akiler gii¢ olma dogrultusunda
hamleler yapmaya iten bir konjonktiirden bahsetmek miim-
kiindiir. Boyle bir ortamda, geride kalan otuz yillik siirecte
giiclii bir is birligi altyapisi temin etmeyi basardigr goriilen
Tiirk devletlerinin artik Tiirk Devletleri Teskilati ¢atist altinda
akilc1 gii¢ olma hedefine odaklanmalari 6nerilebilir.

Uluslararas: iligkilerin bicimlenmesinde ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki bag dondiiriicti gelismelerin 6nemli rol oy-
nayacagt ¢oktan anlagilmis durumdadir. Ayrica dijital yenilik-
lerin bilgiye ulasmada zaman ve mekéni bir engel olmaktan
ctkarmaya baglamasi (olgusal kiigiilme) iligki kurma ve kiilti-
rel yakinlig fark etmeyi giderek kolaylastirmaktadir. Bu gelis-
melere bakarak Tiirk Diinyas: 6zelinde; kiiltiirel farkindaligin,
mobilitenin ve iligkilerdeki yogunlagsmanin giderek artacag:
seklinde ongoriilerde bulunmak miimkiindiir. Nitekim bu
ongoériiler dogrultusunda somut uluslararasi projeler de giin-
deme gelmeye baglamigtir. S6z gelimi Cin’in, Asya’y1 Avrupa
ve Afrika tizerinden diinya ile biitiinlestirerek yeniden kiiresel
ticaretin merkezi haline getirme séylemiyle 2013 yilinda bas-
lattgt “Bir Kusak Bir Yol” (Yeni Ipek Yolu) projesi, Tiirk dev-
let ve topluluklari arasindaki sosyo-ekonomik yakinlagmay:
da arturabilecek niteliktedir. Zira 2049 yilinda tamamlanmasi
hedeflenen bu projenin baslica giizergahlarindan olan “Orta
Koridor” ulagim hattr Turk Cumhuriyetleri tizerinden Ttrki-
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ye'ye ulasmaktadir.”

Otuz yillik siiregte askeri iliskilerin kiiltiirel ve ekonomik
iligkilere oranla geri planda kaldig: seklinde bir sonugtan da
bahsetmek miimkiindiir. Ancak askeri alandaki iliskilerin or-
tak egitim faaliyetlerinin Stesine gecerek; ortak tatbikatlarin
ve birlikte techizat tiretiminin baglamasi 6nemli bir gelisme
olmustur. Bu alandaki iliskileri kurumsallastirma adina TDT
catist altinda savunma sanayi kapsaminda ¢ekirdek bir sekto-
riin belirlenmesi faydali olabilir.

Ortak dil, kiiltiir ve tarihi mirasa yonelik ¢alismalar diplo-
matik yakinlasmaya katki sunabilmektedir. Buradan hareket-
le 6zellikle TURKSOY un Tiirk Diinyast Kiiltiir Bagkenti ve
geleneksel Nevruz kutlamalar: gibi klasiklesen etkinliklerinin
desteklenerek siirdiiriilmesi bir oneri olarak dile getirilebilir.
Tiirk Cumbhuriyetleriyle olan iliskilerin giiglendirilmesine yo-
nelik Tirkiye eksenli bazi onerilerde bulunmak gerekirse ilk
olarak bir 7iirk Diinyas: Bakanligr’nin kurulmasindan bah-
sedilebilir. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinin giderek
yogunlasacagi ortadadir. Ayrica Tiirkiye'deki Tiirk Diinyasina
yonelik resmi kurumlar giderek biiytimekte ve karmagik bir
hale gelmektedir. Tiirk Diinyasina yonelik devletler arast ku-
ruluglara bakildiginda ise Tiirkiye'nin etken (lokomotif) dev-
let olarak sorumlulugu tistlendigi gortilmektedir. Tiim bunlar
Tiirk Diinyasina yénelik politika olusturma ve koordinasyon
gibi faaliyetlerin artik bakanlik diizeyinde yiiriitiilmesinin bir
zaruret haline geldigine isaret etmektedir.

15 Kargilikli fayda (kazan —kazan) yaklagimiyla hazirlandig: goriilen, alemigin iistiinde
partner iilkenin yer aldigi ve giimriik engelleri olmaksizin ticaret yapilmast esasina
dayanan bu projenin merkezinde Pekin ile Londra’yt birlestirecek hizli tren kullani-
mina uygun bir demiryolu hattt yer almaktadir. Proje kapsaminda demir yolu aginin
yant sira kara yollari, deniz yolu, enerji hatlari, lojistik ve iiretim altyapilarina ydnelik
yaurimlar da s6z konusudur.
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Tirkiye eksenli bir bagka 6neri olarak da Avrupa Aragtir-
ma Alani benzeri bir “Tiirk Arastirma Alani” olusturulmasi
hususunda TUBITAK ve YOK gibi kurumlar araciligiyla Tiir-
kiye’nin onciilik etmesinden bahsedilebilir. Bu kapsamda bi-
limsel kaynaklarin biitiinlestirilmesi, arastirmacilarin serbest
dolasimi, ortak veri havuzu olusturma, enstitii ve aragtirma
merkezlerini bir agda toplama, ortak arastirma projeleri ve
inavosyon gibi bagliklar altinda bu iki kurum tarafindan ¢a-
lismalar baglatlabilir. Bu faaliyete zamanla Uluslararasi Turk
Akademisinin de bir paydas olarak eklenmesi faydali olabilir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
DOGRULTUSUNDA TURK DEVLETLERI TESKILATI
UYESI ULKELERIN MEVCUT DURUM ANALIZi
ANALYSIS OF ORGANIZATION OF TURKIC
STATES’ MEMBERS BASED ON THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Gokee CANDAN!

Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ana hedefi ekonomik, cevresel ve
sosyal boyutta kontrollii ve sorumlu sekilde biiyiiyerek bugiinkii ve
gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini kargilamakar. Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslari
her yil izlenmekte ve raporlanmaktadir. Ayrica yapilan indeks ¢alis-
malariyla siralamalar ve detayli performans analizleri gergeklestiril-
mektedir. Bu calismada Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
Indeksi verilerinden yola gikilarak Tiirk Devletleri Teskilatr Uyesi
iilkelerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiir-
kiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki genel performanslar:
ve her bir hedef i¢in ayr1 ayr1 ger¢eklesen performanslari degerlendi-
rilmigtir. Ayrica iiye iilkelerin kalkinmalarinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda atilabilecek adimlar icin giiclii ve zayif yonleri ortaya
ctkarilmasi dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir.

Extended Abstract

The concept of sustainable development, first defined in the
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Brundtland Report in 1987, presented under the leadership of the
United Nations (UN), is defined as the development realized by
meeting the needs of the present by considering the needs of futu-
re generations. Since then, the continuity of development has been
aimed at many precautionary programs with sensitive approaches,
especially on climate change and environmental issues. It is aimed to
provide controlled socioeconomic development by considering the
present and future benefits of all living things and nature on earth
with three-dimensional sustainable development, including econo-
mic, environmental and social.

Each year, the UN publishes an SDG Progress report based on
data from national statistical databases and information collected
at the regional level. In addition, countries ranked by scoring with
the Sustainable Development Index published based on these data.
The ranking is performed at the general level and separately for each
SDG. Thanks to the index, the countries” progress can be observed
in detail within the framework of the targets.

The Turkic Council, whose name was changed to the Organiza-
tion of Turkic States in November 2021, started to take steps in sus-
tainable development with the encouragement of the UN. The main
theme of the 8th Turkic Council Summit is “Green Technologies
and Smart Cities in the Digital Age”. While looking at this theme, it
is possible to say that the organization has an institutional awareness
of sustainable development. In this study, based on the Sustainab-
le Development Goals (SDG) Index data, the overall performances
of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Tiirkiye,
members of the Organization of Turkic States, on sustainable deve-
lopment and the performances, realized separately for each goal were
evaluated. In addition, evaluations were made to reveal the strengths
and weaknesses of the steps that can be taken to ensure the sustaina-
bility of the member countries.

When the organization’s publications are examined, there is no
study about the sustainable development achievements of the count-
ries. In addition, when other studies in the literature are examined,
such an application is not found. With this study, the gap in the
literature is filled by conducting a situation analysis for achieving
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sustainable development goals in the member countries of the Or-
ganization of Turkish States. The evaluations made in the study are
a guide that sheds light on the future action plans, clarifying the
strengths and weaknesses of the Organization of Turkish States in
the context of development goals.

The SDG Index is calculated for 193 UN member countries,
and the scores measure the country’s overall annual progress for all
17 SDGs. Scores are interpreted as a percentage of achieving goals.
In other words, a total score of 100 indicates that the goal has been
fully achieved. According to SDG Index 2022, the most successful
country is Finland, with 86.51 points, followed by Denmark, Swe-
den, Norway, Austria, and Germany, respectively.

According to the SKH 2022 Index scores, the highest score
among the five member countries of the Organization of Turkic
States belongs to Kyrgyzstan. Azerbaijan, Kazakhstan, Tiirkiye and
Uzbekistan, respectively, follow this. It is seen that the success of
countries in reaching the SDG targets is around 70-75%. Accor-
ding to the world ranking, Kyrgyzstan and Azerbaijan are in the
top 50 and Kazakhstan, Tiirkiye and Uzbekistan are in the top 100
countries. Although the member countries of the Organization of-
ten make progress in accessing the SDGs, various problems need to
be overcome. In this study, evaluations were made on a country basis

for 17 different SDGs based on the SDG index data.

The Organization of Turkish States can comprehensively evalu-
ate the strengths and weaknesses of countries by considering the re-
sults obtained. It can realize action plans to find common solutions
to the development problems existing in the countries and decide on
which problems can be eliminated with inter-country cooperation
and solidarity. In addition, the findings obtained in this study can
guide the scientists working in the countries of the region. New ide-
as and suggestions about the sustainable development of the count-
ries can be included in future studies.

Keywords: Sustainable Development, Turkic Council, Digital Age.
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1. Girig

1992 yilinda Orta Asyada yer alan Tirk Cumbhuriyetle-
rinin bagimsizliklarinin ger¢eklesmesiyle birlikte Zirveler Sii-
reci baglamisur. Tiirk Devletleri Teskilact 2009 yilinda Tiirk
Konseyi (Tiirk Kenesi) adiyla kurulmus ve kuruluma kadar
10 ayri Zirve gergeklesmistir. Ardindan giintimiize dek ger-
ceklesen zirveler Turk Konseyi Zirveleri olarak adlandirilmig
ve gerceklesen son Zirve olan Kasim 2021deki 8. Tiirk Kon-
seyi Zirvesi’'nde ana tema “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve
Akillt Sehirler”dir. Bu Zirvede konseyin adinin Tiirk Devlet-
leri Tegkilat1 olarak degistirilmesine karar verilmistir (Turk
Devletleri Teskilati, 2022). 8. Zirve'nin ana temasina bakildi-
ginda, teskilatin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kurumsal
bir farkindaligi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Uluslararasi barig ve giivenligin korunmast amaciyla 2.
Diinya Savag’'nin ardindan 1945 yilinda kurulan BM’nin gii-
niimiizde iiye iilke sayis1 193'tiir. [lk kez 1972 yilinda BM’nin
Stockholm Konferansi’'nda ¢evre konusunda bir araya gelen
iilkeler Insan Cevresi Bildirisi’ni kabul etmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavramu ise ilk kez 1987 yilinda Brundtland Rapo-
ru’'nda tanimlanmistir. Buna gére siirdiiriilebilir kalkinma, ge-
lecek nesillerin ihtiyaglarini da gozeterek bugiinkii ihtiyaglarin
kargilanmasi ile gergeklestirilen kalkinma olarak tanimlanmis-
ur. Cevreye duyarli ve iklim degisikliginin farkinda olarak bir-
¢ok tedbir programu ile kalkinmanin siirekliligi hedeflenmek-
tedir. 1992 yilinda Rio Konferansi'nda BM Iklim Degisikligi
Cerceve ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi imzaya agilmigtir.
2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri ortaya koyulmus ve
bunun bir devami olarak 2015 yilinda 17 ana ve 169 alt hedef
ile 2030 yilina kadar erisilmesi planlanan SKH kabul edilmis-
tir. Kiiresel manada kalkinmayi saglarken yoksullugun sona
erdirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele, ekosistemin korun-
mast, adalet ve barigin gergeklestirilmesi, stirdiiriilebilir sehir-
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ler ve topluluklarin saglanmasi bu hedeflerin temelini olustur-
maktadir. BM tarafindan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma
seviyeleri siirekli izlenmekte ve gelisimleri gozlenmektedir ve
her yil rapor olarak yayinlanmaktadir (BM, 2022a).

Cevre ve ekosisteme zarar vererek gerceklesecek ekonomik
ve sosyal gelismeler giiniimiiz ihtiyaglarini karsilasalar bile ge-
lecek nesillerin ihtiyaglarinin gerceklestirilmesinde problem-
ler olusturacakur. Kontrolsiiz biiytime ve kalkinma stratejileri
cevresel felaketlere yol agabilir ve dogaya geri doniisiimii olma-
yan zararlar verebilir. Stirdiiriilebilir kalkinma ile yerytiziinde-
ki tiim canlilarin ve doganin giiniimiizde ve gelecekteki fay-
dalar gozetilerek kontrollii sosyoekonomik gelisme saglamak
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 ekonomik ¢ev-
resel ve sosyal olarak {i¢ boyutta incelemek miimkiindiir (BM
2022b). Tim bu boyutlar birbirine entegre olarak ilerleme ve
bityiime kaydettigi zaman saglikli bir kalkinmadan bahsetmek
miimkiin olacaktr. BM siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
2020-2030 dénemini kapsayan on yilda 6zellikle yoksullukla
miicadele, kadinlari ve kiz ¢ocuklarini giiglendirme ve acil ik-
lim durumunu degerlendirme hedeflerini 6ne almistir.

Ge¢mis donemlere gore daha fazla refah ve yasam kon-
foru daha iyi hizmetler saglayabilmeyi siirdiirmek icin iklim
degisikligi ve cevreyi goz ard1 etmeden olusturulan hizli eylem
planlarina ihtiya¢ vardir. Diinyanin her bélgesinde sartlar ve
gecmisten gelen sermaye birikimi maalesef ayni degildir. Siir-
diirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda tiim iilkelerde
stirekli ilerleyerek kalkinma firsatlarint degerlendirmek miim-
kiin olabilir.

BM her yil ulusal istatistik veri tabanlarindan elde edilen
verilere ve bolgesel diizeyde toplanan bilgilere dayanan SKH
[lerleme raporu yayinlamaktadir. Ayrica bu verilerden yola ¢i-
karak yayinlanan siirdiiriilebilir kalkinma indeksi ile tilkeler
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puanlanarak siralanmaktadir. Siralama genel seviyede ve her
bir SKH igin ayr1 ayr1 gergeklestirilmektedir. Indeks sayesinde
tilkelerin ilerlemesi hedefler ¢ercevesinde detayli olarak gozle-

nebilmektedir (SKH Indeks).

COVID 19 salginina kadar, iilkelerde siirdiiriilebilirligin
saglanmasinin ontinde uzun yillardir bir engel belirmemistir.
2021 yilt sonunda COVID 19 salginindan diinya ¢apinda
5,4 milyondan fazla insanin dogrudan, yaklasik 15 milyon
insanin ise dolayli yollardan oldigii bilinmektedir. Salginin
zararlari yalnizca saglik sistemindeki ilerlemeleri durdurmak-
la kalmamis, daha fazla insanin yoksulluga dismesi, egiti-
min aksamasi ve 6zellikle kadinlarin sosyoekonomik yonden
olumsuzca etkilenmesine sebep olmustur. Salgin ile kétiilesen
diinya ekonomilerine bir darbe de Ukrayna-Rusya savasi ile
vurulmustur. Artan yiyecek ve yakit fiyatlari ile tedarik zinci-
rindeki aksamalar ve olusacak miilteci krizi ile stirdiiriilebilir
kalkinmanin ilerlemesinin 6nemli bir darbe almast olasidir.
2020 yilinda salgin nedeniyle karbon emisyonlar: gegici olarak
azalma gosterse de 2021 itibariyla artisa gegmis ve on yil ige-
risinde yaklagik yiizde 14 artacagi tahmin edilmektedir. Eger
kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kurulusglari ortak hareket
ederek ciddi 6nlemler almazsa ortaya ¢ikacak iklim faciasi ka-
cinilmaz olacakur. BM, stirdirilebilirligi bozan tiim bu ak-
sakliklarin bertarafi, salgin dncesi finansal giiciin saglanmast
ve ekonomik ve sosyal gelisimler i¢in 6nlemlerini artrmay1

planladigint beliremistir (SKH 2022 Raporu).

BM’nin hedef ve ilkelerine uyumlu uluslararas: bir 6rgiit
olan Tiirk Devletleri Tegkilatinin kurulus amaci Tiirk dilini
konusan devletler arasinda is birligi olusturmak ve siirdiir-
mektir. Uye iilkeler arasinda baris ve giiven ortami saglayarak
beraber kalkinma igin gerekli potansiyelin belirlenmesi ko-
nusu teskilatin temel hedeflerini olusturmaktadir. Teskilatin
yayinlarina bakildiginda tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ba-
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sarilari hakkinda bir ¢alisma goriilmemektedir. Ayrica litera-
tirdeki diger caligmalar incelendiginde boyle bir uygulamaya
rastlanmamaktadir. Bu calisma ile Tiirk Devletleri Teskilati
tiyesi tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine erigim i¢in
durum analizi gergeklestirilerek literatiirdeki bosluk doldu-
rulmaktadir. Ayrica galismada yapilan degerlendirmeler, Tiirk
Devletleri Teskilatina kalkinma hedefleri baglaminda giiglii ve
zayif yonleri belirleme hususunda agiklik kazandirma, gelecek
eylem planlarina 1sik tutan bir rehber niteligindedir.

2. Tiirk Devletleri Tegkilat1 Uyesi Ulkelerin SKH

Performanslari

BM’nin 2015 yilinda belirledigi 17 adet SKH Tablo 1'de
goriilmektedir. Sachs vd. (2022) her yil ilkelerin SKH per-
formanslarindan yola ¢ikarak gelistirdikleri indeks ile tilkeleri
siralamakta ge¢mis yillara gore performanslardaki degisim-
leri saptamaktadirlar. Calismanin bu kisminda, SKH indeks
verilerinden yola cikarak Tiirk Devletleri Teskilat1 Uyesi iil-
kelerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkiye’'nin siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki genel per-
formanslar1 ve ayrica her bir hedef icin gerceklesen perfor-
manslart degerlendirilmistir.

Tablo 1: 17 SKH

Hedef 1 Yoksulluga Son

Hedef 2 Agliga Son

Hedef 3 Saglik ve Kaliteli Yasam

Hedef 4 Nitelikli Egitim

Hedef 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Hedef 6 Temiz Su ve Sanitasyon

Hedef 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

Hedef 8 Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime
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Hedef 9 Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap:

Hedef 10 Esitsizliklerin Azaltilmasi

Hedef 11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
Hedef 12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Hedef 13 [klim Eylemi

Hedef 14 Sudaki Yagam

Hedef 15 Karasal Yagam

Hedef 16 Baris, Adalet ve Giiclit Kurumlar
Hedef 17 Amaglar icin Ortakliklar

SKH indeks BM iiyesi 193 iilke igin hesaplanmakta ve
puanlar dilkelerin 17 SKH’ nin biitiiniine ait toplam yillik iler-
leme basarisini 6l¢gmektedir. Puanlar hedeflere ulasmanin bir
ylizdesi olarak yorumlanmaktadir. Yani 100 tam puan hedefe
tamamen ulagildigini gostermektedir. SKH Indeks 2022’ye
gore en bagarili tilke 86,51 puan ile Finlandiya olup bunu si-
rastyla Danimarka, 1sve§, Norveg, Avusturya ve Almanya ta-
kip etmektedir. Ulkelere ait puanlar hakkinda genel bir fikir
vermesi acisindan eklenen Sekil 1'de Afrika tilkelerinin ¢ok
diisiik puanlara sahip oldugu goriilmektedir. Maalesef diinya-
da Covid-19 salgini nedeniyle iki yildir SKH ilerleme saglana-
mamistir. Ozellikle Tablo 2°de yer alan SKH 2022 Indeks pu-
anlarina gore; Tiirk Devletleri Teskilatina tiye bes tilkeden en
yiiksek puanin Kirgizistan'a ait oldugu goriilmektedir. Bunu
strastyla Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye ve Ozbekistan takip
etmektedir. Ulkelerin SKH hedeflerine erisim basarisinin yiiz-
de 70-75 civarinda oldugu goriilmektedir. Diinya siralamasina
gore ise Kirgizistan ve Azerbaycan ilk 50, Kazakistan, Turkiye
ve Ozbekistan ise ilk 100 iilke igerisinde yer almaktadir.
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Sekil 1: Diinyadan cesitli iilkelerin SKH Indeks puanlar:
(Kaynak: SKH Indeks 2022)

2022 SKH Indeksine gore iilkelerin her bir hedefe erisim
icin degerlendirilmesini su sekilde yapmak miimkiindiir:

*  Hedef 1’e erisim; yoksulluk siniri altinda yasayan nii-
fusun yiizdesi ve goreceli yoksulluk diizeyi gibi hesap-
lamalar ile gerceklestirilmis olup Azerbaycan ve Ka-
zakistan digindaki iilkelerde bu hedefe heniiz erisile-
memigtir. Fakat tilkelerin tamami gegmis yila gore bu
hedef cercevesinde ilerleme saglamigtir.

* Hedef 2’ye erisim; besin alimi enerji gereksinimleri-
ni kargilamak i¢in yetersiz olan niifusun yiizdesi, 5
yasa kadar olan ¢ocuklardan boyu kisa olanlarin ve
eksik agirlikta olanlarin yiizdesi, viicut kitle endeksi
obezite sinirindan fazla olan niifus orani, tilkelerdeki
mahsullerden alinan verim ve azot miktarlari gibi he-
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saplamalar ile gerceklestirilmis olup iilkelerden higbiri
bu hedefe erisememistir. Gegmis yila gore bu hedefe
erismek i¢in Tiirkiye ilerleme saglamis olup diger il-
kelerde bir ilerleme mevcut degildir.

Hedef 3’e erisim; hamile 6liimleri, yeni dogan 6liimle-
ri, tiberkiiloz, HIV, kardiyovaskiiler hastaliklar, kan-
ser, diyabet ve solunum yolu hastaliklarindan 6lenle-
rin orani, saglik hizmetleri kapsami ve kalitesi, sigara
icen niifus gibi hesaplamalar ile degerlendirilmis olup
gecmis yila gore tim ilkeler bu hedefe erisim icin
ilerleme kaydetmistir fakat iilkeler arasinda bu hedefe
erisen iilke bulunmamaktadir.

Hedef 4’e erigsim; ayr1 ayri ana okulundan yiiksek 6g-
renime kadar egitimin her asamasina dahil olan niifus
oranlar1 PISA (uluslararasi 6grenci degerlendirme) pu-
anlari dahil edilerek hesaplanmistir. Gegmis yila gore
tiim tilkeler bu hedefe erisim i¢in ilerleme kaydetmis-
tir fakat tilkeler arasinda bu hedefe erisen iilke bulun-
mamaktadir.

Hedef 5’¢ erisim; dogum kontrolii saglayan kadinla-
rin ylizdesi, kadin ortalama egitim siireleri, ekonomik
olarak aktif kadinlarin yiizdesi, parlamentolarda kadin
tiye ylizdesi, kadin ve erkek ticretleri arasindaki fark
gibi hesaplamalar dahil edilerek gerceklestirilmistir ve
iilkelerden sadece Ozbekistan ge¢mis yila gore ilerle-
me kaydetmistir. Diger {ilkelerde ilerleme gozlenme-
mektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye bu hedefe erigmede
diger tlkeler gore daha uzak goriinmektedir. Ge¢mis
déneme gore tiim {ilkelerde bu hedefe erisim icin iler-
lemeler saglanmistur.

Hedef G’ya erisim; tilkelerdeki icme suyu kalitesi, tatli
su kaynaklarinin ytizdesi, aritlan atk su ytizdesi, gi-
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40

venli igme suyu ve sanitasyon hizmeti saglanan nii-
fus yiizdesi dahil edilerek hesaplanmistir ve bu hedefe
erisimde Ozbekistan diger iilkelere kiyasla daha uzak
goriinmektedir.

Hedef 7’ye erisim; elektrige erisen niifus orani, yemek
pisirmek i¢in oncelikle temiz pisirme yakitlari ve tek-
nolojileri kullanan niifusun yiizdesi, yakitlarin ¢ikar-
dig1 karbon emisyonlari, yenilenebilir enerji pay1 dahil
edilerek hesaplanmistir ve bu hedefe erisimde Kaza-
kistan ve Ozbekistan diger iilkelere kiyasla daha uzak
goriinmektedir.

Hedef 8¢ erisim; gayrisafi yurt ici hasila, zorla ¢alis-
urilan insan sayist, banka hesabi bulunanlarin orani,
igsiz ve is arayanlarin orani, sendikalar ve 6rgiitlerin
sayist, is kazalari, istihdam orani dahil edilerek he-
saplanmistr ve Kazakistan bu hedefe erisimde diger
tilkelere gore daha iyi durumdadir. Bu hedefe erisim
igin Ulkelerden Kirgizistan ve Kazakistan gegmis yila
gore ilerleme kaydetmis olup diger iilkelerde ilerleme
saglanmamistur.

Hedef 9’a erisim; internet kullanan niifus, mobil hat
abonelik sayisi, lojistik sistemlerin bilgi teknoloji kali-
tesi, tiniversitelerin akademik performanslari, arastir-
ma ve gelistirme icin ayrilan devlet paylari, arastrmaci
ve patent sayilar1 dahil edilerek hesaplanmigtir ve bu
hedefe erisimde Azerbaycan disindaki iilkeler ge¢mis
yila gore ilerleme saglamistir.

Hedef 10’a erisim; gelir dagilimlari ve Gini katsayis:
dahil edilerek hesaplanmistir ve Azerbaycan ve Kaza-
kistan'in bu hedefe eristigi Tuirkiye’'nin ise diger tlke-
lere gore daha geride kaldigi goriilmektedir.

Hedef 11°¢ erisim; gecekonduda yasayan niifus orani,



Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri Dogrultusunda
Tirk Devletleri Teskilati Uyesi Ulkelerin Mevcut Durum Analizi

hava kirliligi, toplu tagima sistemleri ve kalitesi, konut
maliyetleri dahil edilerek hesaplanmugtir ve bu hedefe
erismek igin Ozbekistan’'in diger iilkelere gore daha
geride kaldigi goriilmektedir. Kazakistan hari¢ diger
tilkelerde ge¢mis yila gore ilerleme goriilmektedir.

Hedef 12’ye erisim; atk miktarlari (elektronik atiklar
dahil), kiikiirt dioksit ve nitrojen emisyonlari, geri do-
nistiiriilemeyen atik miktarlart dahil edilerek hesap-
lanmistir. Kirgizistan ve Ozbekistan bu hedefe erismis
olup Tirkiye’nin diger iilkelere kiyasla daha geride ol-
dugu goriilmektedir.

Hedef 13’e erisim; fosil yakitlarin yanmasiyla ¢ikan
emisyonlar, ithalat ve ihracat hizmetlerinde karbon
emisyonlari ve karbon fiyatlama puani dahil edilerek
hesaplanmistir. Bu hedefe erisimde Kazakistan ve Tiir-
kiye diger tilkelere gore daha geri performansta olup,
gecmis yila gore Tirkiye hari¢ tiim tilkeler ilerleme
kaydetmistir.

Hedef 14°¢ erisim; i¢in deniz biyogesitliligi sahalari,
deniz ve okyanus kirlilikleri, balik avinin kalitesi, ba-
likgilik yontemleri, deniz tiirlerine yonelik tehditler
gibi veriler dahil edilerek hesaplanmistir Tiirkiye ha-
ri¢ tilkelerde eksik veri meveut oldugu icin hesaplama
gerceklesmemistir. Tiirkiye'nin de hedefe ulasmasinin
uzak oldugu sdylenebilir.

Hedef 15’¢ erisim; korunan karasal biyogesitlilik alan-
lari, ormansizlasma oranlari dahil edilerek hesaplan-
mustir ve tiim tilkelerin hedefe ulasmasinin uzak oldu-
gu soylenebilir. Gegmis yila gore Kazakistan ve Tiirki-
ye disindaki tilkelerin ilerleme kaydettigi sdylenebilir.

Hedef 16’ya erisim; cinayet sayilari, hitkiimli sayila-
r1 ve hapishane niifuslari, giivende hisseden vatandas
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oranlari, silah ihracatlari, mahkemelere erisim 6l¢iim-
leri dahil edilerek hesaplanmistir ve tiim ilkelerin
hedefe ulasmasinin uzak oldugu ancak Kazakistan ve
Ozbekistan’in gegmis yila gore ilerleme kaydettigi soy-
lenebilir.

Hedef 17’ye erisim; saglik ve egitim harcamalarinin
payi, alinan kalkinma yardimlarinin mikeari, dev-
let gelirleri ve Istatistiksel Performans Endeksi dahil
edilerek hesaplanmigtir. Kazakistan hari¢ iilkelerin
bu hedefe erismeye yakin oldugu gec¢mis yila gore ise
Azerbaycan ve Turkiye'nin ilerleme kaydettigi ancak
Kirgizistan'in geriledigi gorilmektedir.

Tablo 2: SKH Performansiar: (Kaynak: SKH Indeks 2022)
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i Basari devam ediyor 5
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2 Purguinpetfoimians Cok biiyiik zorluklar
_\k Azalan performans mevcut
Yetersiz veri
3. Sonug

Son yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6neminin daha
fazla farkinda olan Tiirk Devletleri Teskilati, yapugt zirve top-
lantilarinda cesitli tartigmalarla tiyelerinin hep birlikte kalkin-
malart konusunda hedefler gelistirmektedir. Her yil hesap-
lanan SKH indeksine gore diinyada en basarili olan Avrupa
tilkeleri olup performanslarinin yiizde 80 ve iistiinde oldugu
izlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nin performansi
yizde 74,55 olup 41. sirada, Rusya ise ytizde 74,07 perfor-
mansla 45. sirada yer almaktadir. Tirk Devletleri Tegkilat
tiyesi tilkelerde ise performansin yiizde 70-75 civarinda oldu-
gu; siralamalarda Kirgizistan ve Azerbaycan ilk 50, Kazakis-
tan, Tiirkiye ve Ozbekistan’in ise ilk 100 iilke icerisinde yer
aldig1 gorillmiustiir. Tegkilat tiyesi tilkelerin SKH’ye erisim i¢in
gogu zaman ilerleme gosterse de onlerinde agilmasi gereken
cesitli problemler vardir. SKH indeks verilerine dayanarak 17
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ayrt SKH i¢in degerlendirmeler ilke bazinda yapildiginda ise
durum su sekilde 6zetlenebilir:

44

Kirgizistan Hedef 12’ye erismistir. Hedef 1, 4, 7, 10,
11, 13 ve 17’ye erisim i¢in onitindeki zorluklar devam
etmekte Hedef 4, 10 ve 13 icin ge¢mis yila gore ba-
sarisint devam ettirmekte, Hedef 1, 7 ve 11de ise ar-
tan bir performans gostermektedir. Hedef 17 igin ise
performansi azalmistr. Hedef 2, 3, 5, 6 ve 9¢ erisim
agisindan Kirgizistan'in éniinde 6nemli derecede zor-
luklar bulunmaktadir. Bu hedeflerden, Hedef 6 icin
gecmis yila gore basarisint devam ettirmekte, Hedef 3
ve 9 icin orta derecede artan bir performans Hedef 2
ve 5 i¢in duragan performans gostermektedir. Hedef
8, 15 ve 16’ya erisim agisindan Kirgizistan'in dniinde
cok biyiik zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan 8 ve
15. Hedefler i¢in ge¢mis yila gore performanst artmig
fakat 16. Hedef i¢in durgun bir performans sergile-
mistir.

Azerbaycan Hedef 1’e erigmistir. Hedef 4, 11 ve 12’ye
erisimde 6niindeki zorluklar devam etmekte bunlar-
dan Hedef 12 i¢in gegen yilki basarisini siirdiirmekte
olup Hedef 4 ve 11 i¢in performanst artmistir. Hedef
2,6,7,9, 13 ve 17 erisim i¢in dniinde ¢ok biiyiik
derecede zorluklar bulunmaktadir. Hedef 6,13 ve 17
icin orta derecede artan bir performansa sahip olup,
Hedef 2,7 ve 9 i¢in durgun performans gostermekte-
dir. Hedef 5, 8, 15 ve 16’ya erisim igin Azerbaycan’in
ontinde ¢ok biiyiik derecede zorluklar bulunmaktadir.
Bunlardan Hedef 15 ve 16 i¢in basarisi artmis fakat
Hedef 5 ve 8 i¢in performansi duragandir.

Kazakistan Hedef 1 ve 10’a erismistir. Hedef 5’e erisim
icin 6niindeki zorluklar devam etmekte ve bu hedef
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icin performanst duragandir. Hedef 3, 4, 6, 8,9, 11 ve
12’ye erisim agisindan Kazakistan'in éniinde dnemli
derecede zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan Hedef
3, 6, 8 ve 9 icin artan bir performans sergilemekte
olup, Hedef 4 ve 11 i¢in performanst duragan Hedef
12 icin ise gecen yilki bagarisini siirdiirmektedir. He-
def 2, 7, 13, 15, 16 ve 17 i¢in oniinde ¢ok biiyiik
derecede zorluklar bulunmaktadir. Bunlardan Hedef
2,7, 15, ve 17 igin performanst duragan, Hedef 13 ve
16 igin orta derecede artan bir performansa sahiptir.

Tirkiye icin Hedef 1 ve 7’ye erismenin 6niindeki
zorluklar devam etmektedir. Hedef 1 i¢in gecen yilki
basari stirmekte, Hedef 7 icin ise orta derecede artan
bir performans gortilmektedir. Hedef 2, 4, 6, 11 ve
17 i¢in Tirkiye'nin 6niinde 6nemli derecede zorluklar
bulunmaktadir. Bunlardan Hedef 17 icin gecen yilki
basarisi siirmekte Hedef 2, 4, 6 ve 11 icin orta derece-
de artan bir performans gostermektedir. Hedef 3, 5, 8,
9, 10, 12, 13, 14, 15 ve 16’ya erisim i¢in Turkiye'nin
oniinde ¢ok biiyiik derecede zorluklar bulunmaktadir.
Bunlardan Hedef 9 ve 12 icin basarist siirmekte, He-
def 3 ve 10 igin orta derecede artan performans ve
Hedef 5, 8, 13, 14, 15, 16 i¢in duragan performans
sergilemektedir.

Ozbekistan Hedef 12’ye erigmistir. Hedef 4, 5 ve 13’
erisim icin 6niindeki zorluklar devam etmektedir.
Hedef 1, 2, 3, 9, 10, 17’ye erisiminin 6niinde Oz-
bekistan i¢in 6nemli derecede zorluklar bulunmakta-
dir. Bunlardan Hedef 1, 3, 9 icin orta derecede artan
performans, Hedef 2 ve 17 i¢in duragan performans
sergilemektedir. Hedef 6, 7, 8, 11, 15 ve 16’ya erisimi
icin oniinde ¢ok biiyiik derecede zorluklar bulunmak-
tadir. Bunlardan Hedef 6 icin iilkelerin basarist devam
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etmekte, Hedef 7 ve 8 i¢in duragan performansa sahip
olup, Hedef 11, 15 ve 16 icin orta derecede artan bir
performansa sahiptir.

Tiirkiye harig diger tilkelerin Hedef 14 degerlendirme-
si igin veriler yetersizdir. Ulkelerin (Kirgizistan Hedef
17 disinda) hedeflere ulasmadaki performanslarinin
gecmis yila gore diismedigi gozlenmektedir. 5 tilkenin
timiinde Hedef 15 ve 16’ya erisimin 6niinde biiyiik
engeller mevcuttur. Hedef 8¢ bakildiginda Kazakis-
tan harig tilkelerde bu hedefe erisimin 6niinde biiytik
engeller s6z konusudur. Ulkelerin en fazla basarili ol-

duklar: hedefler ise 1. ve 4. Hedeflerdir.

Tiirk Devletleri Teskilati bu indeks verilerini géz 6niine

alarak tilkelerin giiclii ve zayif yonlerini kapsamli sekilde de-
gerlendirebilir. Ulkelerde var olan kalkinma sorunlarina ortak
¢oziimler bulabilmek i¢in eylem planlari gergeklestirebilir ve
tilkeler arasi yardimlagma ve dayanigma ile hangi problemlerin
ortadan kaldirilabilecegi konusunda karara varabilir. Yapilan
bu ¢alismada elde edilen bulgular, bélge tilkeleri konusunda
calismalar gerceklestiren bilim insanlarina da rehberlik edebi-
lir ve tilkelerin kalkinmalarinin stirdiiriilebilirligi ile ilgili yeni
fikir ve oneriler gelecek ¢alismalarda yer alabilir.
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SCIENCE AND TECHNOLOGY IN THE TURKIC WORLD:
A COMPARATIVE PERFORMANCE ANALYSIS
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Ozet

Bilim ve teknoloji modern diinyada iilkeler arast rekabette en
etkili girdiler arasinda yer alir. Bilgi ve teknoloji caginda gelismis
iilke sinifinda yer almak isteyen iilkelerin bu iki énemli girdiyi yok
saymalari imkansiz héle gelmistir. Dolayistyla bilim ve teknoloji ala-
nindaki gelismelere dnderlik eden ya da hizla uyum saglayan iilkeler
rekabet iistiinliigii saglamakeadir. Bilim ve teknoloji birbirini besleyen
iki unsurdur ve bu iki unsurdan birisinde olan gelismeler digerini de
etkilemektedir. Uretim girdileri agisindan bakildiginda da malzeme,
is glici, sermaye gibi girdilerin yaninda bilim ve teknoloji ¢ok daha
etkili bir girdidir. Bununla birlikte iilkelerin bilim ve teknoloji alanla-
rindaki iyilesmeleri stirdiiriilebilir olmalidir. Siirdiiriilebilirligin kanitt
da bilim ve teknoloji alanindaki verilerde diizenli olarak izlenebilen
gelismelerdir. Ayni zamanda iilkelerin bu iki baslik altinda ortak pro-
jeler ile is birligi icinde bulunmast ve birbirini desteklemesi diinya
genelindeki gelismelerin de ivmesini artturacakur. Bu ¢aligmada Tiirk
Devletleri Teskilatr tiyesi tilkelerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji konusundaki perfor-
manslart belli gostergeler 1s131nda kargilastirilarak degerlendirilmistir.
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Extended Abstract

Science and technology are among the most influential inputs in
the competition between countries in the modern world. In the age of
information and technology, it has become impossible for countries
that want to be in the developed country class to ignore these two es-
sential inputs. The fact that countries have world-average technology
can be achieved through science. Science and technology work like a
cogwheel that supports each other. Science and technology policies are
factors that directly affect the development levels of countries. There
are long and short-term goals in the development plan of countries.
In this context, countries must develop long-term strategies on these
issues in their development plans to keep up with technological ad-
vances. It is not enough to develop strategies alone, but practical imp-
lementation of the developed strategies should be ensured. Then the
objectives and the actual situation should be analyzed, and the success
of the strategies should be checked at specific intervals. Thanks to the
control carried out at certain periods, deficiencies and indicators that
deviate from the target can be determined.

Countries that lead or rapidly adapt to developments in science
and technology provide a competitive advantage. Science and techno-
logy are two elements that feed each other, and developments in one
of these two elements affect the other. However, a malfunction in one
adversely affects the other. Regarding production inputs, science and
technology are much more effective than materials, labor, and capital.
Because not using appropriate technology will prevent other inputs
from participating in production efficiency. However, the progress of
countries in the fields of science and technology must be sustainable.
Evidence of sustainability is the developments in the data in the field
of science and technology that can be monitored regularly. For these
developments to be sustainable, they should be constantly fed by the
country’s policies.

The individual efforts of the countries are, of course, valuable.
However, thanks to the synergy created by the cooperation of the
countries with joint projects under these two headings and supporting
each other, the acceleration of the developments around the world
is also increasing. In this study, the performances of Azerbaijan, Ka-

49



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

zakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Tiirkiye, members of the Or-
ganization of Turkic States, in the field of science and technology are
evaluated by comparing them in the light of specific indicators. R&D
expenditures, training expenditures, the number of R&D researchers,
the number of R&D technicians, and the number of enterprises ma-
king R&D expenditures are considered inputs in the evaluation. In
addition, as output, patent applications, industrial design applicati-
ons, exports of information and communication technology goods,
and the number of scientific publications are discussed. Since R&D
activities form the basis of science and technology policies, they are
specially discussed in the inputs.

Establishing science and technology policies on solid foundations
and their proper implementation will increase the number of patents,
industrial designs, and scientific publications. In addition, individual
awareness is essential for a sustainable science and technology process.
Encouraging researchers working on R&D and innovation, increasing
university-industry cooperation, and establishing long-term strategies
will positively affect the development of science and technology me-
chanisms.

Keywords: Science and Technology, Turkic World, Performance
Analysis.
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1. Giris

Sanayi devrimleri iilkeleri bilim ve teknoloji konularina
daha fazla odaklanmaya yonlendirmistir. Bilimsel arastirma-
lara ve teknolojinin gelismesini saglayacak faaliyetlere yatirim
yapan iilkeler gelismis tilke olarak anilirken bunun tam tersi
konumda olan tilkeler geri kalmis ya da gelismekte olan tilke-
ler sinifinda yer almaktadir (Yilmaz ve Dalkiran, 2012). Bilim
ve teknoloji politikalar tilkelerin gelismislik diizeylerini dog-
rudan etkileyen unsurlardir. Ulkelerin teknolojik ilerlemelere
ayak uydurabilmesi i¢in kalkinma planlarinda bu konularla
ilgili uzun vadeli stratejiler gelistirmesi 6nemlidir. Sadece stra-
tejiler gelistirmek yeterli olmayip gelistirilen stratejilerin etki-
li bir bigimde uygulanarak basari durumu belli periyotlarda
kontrol edilmelidir. Belli periyotlarda gergeklestirilen kontrol
sayesinde eksiklikler ve hedeften sapan gostergeler belirlenebi-
lir. Bu sayede elde edilen geri bildirim mekanizmasi ile mevcut
stratejinin giincellenmesi saglanabilir. Bilim ve tiretim tekno-
lojilerine yatirim yapan tilkelerin rekabet tistiinliigii saglamast
tesadiif degildir. Sistem yaklagimi bakis agisiyla incelendiginde
teknoloji tiim organizasyonlarin en énemli girdilerinden biri-
sidir. Teknolojiden faydalanma sekilleri sayesinde organizas-
yonlarin verimliligini arttiracak ortam saglanmis olur (Ulutas,
2021).

Ulkelerin en 6nemli amaglarindan biri de gelismis iilke si-
nifinda yer almakur. Gelismislik diizeyi daha 6nceki zamanlar-
da tilkelerin trettigi ¢elik ve enerji bitytikliikleri ile 6lgiiliirken
artik bilisim teknolojileri ile elde edilen bilgi biyiikligi ile
olctilmektedir (Yildiz vd., 2010). Bilgi ¢agimizin en kiymetli
unsurlart arasinda yer alir. Ham verinin iglenerek hataly, eksik ve
gereksiz verilerden ayrisurilarak bireylere/kurumlara karar ver-
mede yardimei olacak forma doniistiiriilmesi kisaca verinin bil-
giye donistiiriilmesi bilisim teknolojilerinin bir eseridir. Bilisim
teknolojilerinin de etkisiyle tilkeler arasindaki ticari rekabet ¢ok
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daha artmustir. Bu rekabette diisitk maliyetle kaliteli iiriin ve/
veya hizmet tireten tlkelerin avantajli olacag asikirdir. Ancak
sadece diisitk maliyet ve yiiksek kalite rekabet dstiinliigii icin
yeterli degildir. Ayni zamanda {iriin yasam dongiisiinde yer alan
arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde de hizli ve etkili bir
stire izlemek gerekmektedir. Sultansoy’a (2022) gére etkin bir
Ar-Ge siireci olmadan iilkelerin kalkinmasindan bahsetmek ¢ok
zordur. Ar-Ge faaliyetlerinin etkinligi de belirli gostergeler 151-
ginda takip edilerek politika yapicilara raporlanmalidir.

Bilim ve teknoloji hem iilkelerin rekabetinde 6nemli bir
etkiye sahiptir hem de ekonomik giiciin en 6nemli destek-
leyicisidir (Kaplan vd., 2021). Uretim teknolojilerinin yani
sira bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler de biiyiik 6nem arz
etmektedir. 2019 yilinda baglayan ve tim diinyay: etkileyen
Koronaviriis salgininda bilim ve teknolojinin 6nemi insanlik
tarafindan bir kez daha anlasilmistir (Ulutas, 2021). Giinii-
miizde bilim ve teknoloji direkt iiretici glice doniigmiistiir.
Ayni zamanda bilim ve teknoloji giderek i¢ ice ge¢mektedir.
Temel bilimlerdeki ¢aligmalar uygulamali aragtirmalara 151k
tutarak yeni teknolojilerin tiretilmesine imkéin saglamaktadir
(Yildiz vd., 2010). Dolayistyla teknoloji ve bilim dogrudan bi-
rine bagli iki unsur olup bu iki unsurun siirekli gelisimi birbi-
rini beslemis ve glintimiizde gelisim ivmesi artmugtir (Kaplan
vd., 2021).

Bu calisgmada Tirk Devletleri Teskilat tiyesi tilkelerden
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirki-
ye'nin bilim ve teknoloji alanindaki performanslarinin belli
gostergeler kapsaminda analiz edilmesi ama¢lanmistr.

2. Tiirk Devletleri Tegkilat:

Tiirk Devletleri Tegkilati, Tiirk devletleri arasindaki is bir-
ligini desteklemek amact ile 2009 yilinda kurulmustur. On-
cesinde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi (Tiirk
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Konseyi) olarak anilan organizasyonun adi 2021 yilinda Tiirk
Devletleri Tegkilat1 olarak degistirilmistir. Azerbaycan, Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye teskilatin kurucu tyeleridir.
2019 yilinda Ozbekistan Tiirk Devletleri Teskilatina tam iiye
olarak katilmistir. Macaristan 2018 yilinda, Tiirkmenistan ise
2021 yilinda gézlemci statiisii kazanmustr (T.C. Ticaret Ba-
kanligi, 2022). Tiirk Devletleri Tegkilatina ait logo ve bayrak
(Sekil 1) tiye devletlerin ulusal bayraklarinin unsurlarint icer-
mektedir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2022).

Sekil 1. Tiirk Devletleri eskilatinin logosu ve bayrag:
(Tiirk Devletleri Teskilat:, 2022)

Tiirk Konseyinin amaglari asagida verilmistir (T.C. Tica-
ret Bakanligi, 2022):

 Taraflar arasinda kargilikli giivenin giiglendirilmesi,
* Bélge ve bolge disinda barisin korunmasi,
* Dispolitikakonularindaortak tutumlarbbenimsenmesi,

e Uluslararasi terorizm, ayrilikgilik, agirilik ve sinir dtesi
suglarla miicadele i¢in eylemlerin koordine edilmesi,
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*  Ortak amaglarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili
is birliginin gelistirilmesi,
* Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmast,

* Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiytime, sosyal ve
kiiltiirel gelisimin amaglanmasi,

e Hukukun astinliigiiniin saglanmasi, iyi yonetim ve
insan haklarinin korunmasi, konularinin tartisilmast,

* Bilim, teknoloji, egitim ve kiltiir alanlarinda
etkilesimin genisletilmesi,

* Kitle iletisim araglariyla etkilesimin ve daha yogun bir

iletisimin tegvik edilmesi,

* Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli is birliginin

tesvik edilmesi.

“Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi” amaci bu ¢aligma ile ilgilidir. Bilim ve tekno-
lojinin ilerlemesinde ilkelerin tesvik edici politikalar: etkili
olmakla birlikte iilkeler arasinda yapilan is birlikleri de tes-
vik edilmelidir. $ahin ve Candan (2018) yapuklar: ¢alismada
Tiirkge konusan iilkeler (Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan ele alinmigtir) arasindaki bilimsel tiretkenlik ve is
birligi hakkinda arastrma yapmuglardir. Yapuklar: galismada,
Tiirk Konseyine tiye olan iilkelerde 2000-2016 yillari arasinda
ortak yazarli bilimsel belgeler ve atiflar referans alinmigtir.

3. Tiirk Diinyasinda Bilim ve Teknoloji

Bilim ve teknoloji unsurlarinin gelismesi icin éncelikle bu
alanda calisan yeterli sayida arastirmaci olmasi gerekmektedir.
Bilim ve teknoloji alaninda insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
tilkelerin rekabet giiciinii artirmada 6nemli bir etkendir (Chou
vd., 2019). Bilim ve teknoloji sadece ekonomik ilerlemenin
ve endiistriyel rekabet giiciiniin temel bir 6gesi olmayip ayni
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zamanda sosyal kalkinmanin, yasam kalitesinin ve kiiresel ¢ev-
renin iyilestirilmesi i¢in de gereklidir. Sanayilesmis tilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisme durumu biiyiik 6l¢iide, gegmiste
bilim ve teknolojinin ilerlemesi adina gergeklestirilen yogun
yatirimlarin sonucudur (Nour, 2005). Siirdiiriilebilir Ar-Ge
faaliyetlerinin dogal bir sonucu olan yenilik sayesinde tilkeler
rekabet giiglerini ellerinde tutmaktadir. Yenilik, mevcut bil-
giye dayali ekonomide, tiretkenlik ve ekonomik biiytimenin
itici giicti olarak tanimlanmaktadir. Béylece ekonomik perfor-
mansta teknoloji, bilgi ve 6grenmenin roliine daha fazla odak-
lanmaya yol agmaktadir. On yillardir bilim, teknoloji ve va-
sifli isgiicii, stirdiiriilebilir ulusal kalkinmanin saglanmasinda
onemli bir role sahip olarak gériilmektedir (Chou vd., 2019).

Bu ¢alismada Tirk Devletleri Teskilat tiyesi iilkelerden
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirki-
ye'nin bilim ve teknoloji alanindaki performanslart belli gos-
tergeler 1s1ginda incelenmistir. Bilim ve teknoloji sistem ba-
kis agisiyla incelendiginde, bilim ve teknolojinin gelisiminde
rol oynayan gostergeler girdi gosterge, bilim ve teknolojinin
ilerlemesi sonucunda olusan gelismeler de ¢ikt1 gosterge ola-
rak ifade edilebilir. Bu ¢alismada Ar-Ge harcamalari, egitim
harcamalari, Ar-Ge alaninda ¢alisan arastirmact ve teknisyen
sayist ve Ar-Ge harcamast yapan isletme sayist girdi gosterge
olarak ele alinmisur. Cikt1 gosterge olarak patent uygulama-
lar1, endiistriyel tasarim uygulamalari, bilisim ve iletisim tek-
nolojileri mallari ihracat1 ve bilimsel yayin sayist incelemistir.
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GIRDILER CIKTILAR

Ar-Gie Harcamalan Patent Uy gulamalan ‘

Egitim Harcamalan
Bilim ve Teknoloji Endistriyel Tasanim Uy gulamalar ‘

Ar-Ge Aragtirmad Say s

Biligim ve iletigim teknolojilen
Ar-Ge Teknisyen Say1s1 mallan ihracan

Ar-Ge Harcamas: Yapan Bilimsel Yayin Savist ‘
Igletre Say 15 il

Sekil 2. Bilim ve teknoloji sistemi

Ar-Ge faaliyetleri bilim ve teknoloji politikalarinin teme-
lini olusturmaktadir. Ar-Ge ¢alismalarinin ayirt edici 6zelligi
tiretim i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi, yenilik bulus gibi 6nemli
girdileri saglamasidir. Ar-Ge ¢alismalarinda her zaman yeni
bir {irlin ortaya ¢ikmayabilir. Bazen mevcut iriinlerin daha
verimli tretilmesine katki saglayabilir. Ar-Ge ¢aligmalarinin
getirileri, yurt i¢i ve yurt dig1 pazarda rekabet tstiinligi sag-
layarak kalite, standart ve miisteri memnuniyeti getirmesidir
(Ag1r, 2010). Sultansoy (2022) caligmasinda iilkelerin GSM-
H’nin igerisindeki Ar-Ge harcamalari oraninin {ilkelerin kal-
kinmasindaki 6nemli etkisinden bahsetmistir. Bununla birlik-
te Ar-Ge harcamalari i¢in ayrilan biitge biiytikligiinden ziya-
de o biit¢enin etkili kullanimini da vurgulamistir. AilXGe faa-
liyetleri kapsaminda yapilan harcamalar, 6zel sektor ve kamu
sektoriiniin gabalarini iceren bilim ve teknoloji kapsaminda
rekabet avantaji getirecek onemli bir performans kriteridir
(Istk ve Kiling, 2011). Ar-Ge arastirmalarina ayirilan biitge
incelendiginde Tablo 1 elde edilmistir. Tablo 1'de Ar-Ge ¢a-
ligmalarina ayrilan biitge gayri safi yurt ici hasilanin (GSY7H)
ylizdesi olarak ifade edilmistir.
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Tablo 1: Ar-Ge harcamalarimin GSYIH oran:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Azerbaycan 0,214 0,210 0,210 0,222 0,206 0,185 0,184 0,200 0,224
Kazakistan 0,165 0,171 0,167 0,170 0,142 0,127 0,117 0,118 0,126
Kirgizistan 0,166 0,149 0,125 0,119 0,111 0,107 0,101 0,090 0,089
Ozbekistan 0,155 0,155 0,153 0,165 0,172 0,148 0,124 0,114 0,139
Tiirkiye 0,826 0,812 0,856 0,877 0,938 0,953 1,025 1,064 1,089

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

En giincel veri olarak 2020 yili incelendiginde Tiirkiye'nin
onde oldugu, sonrasinda da Azerbaycan’in takip ettigi goriil-
mektedir. Bununla birlikte son 3 yil (2018,2019 ve 2020) baz
alindiginda Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkiye’'nin yiikselme
egiliminde oldugu gorilmekeedir (Sekil 3). Ulutas (2021)
yapugt bir ¢alismada Almanya, Japonya ve Tiirkiye’nin 2000,
2010 ve 2017 yillarinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye ora-
nint kiyaslamigtir. Bu ¢alismada Japonya ve Almanya'nin 2017
yilindaki orani 3’tin tizerinde olarak tespit edilmistir. Almanya
ve Japonyanin ozellikle teknolojide diinya liderleri olmalari-
nin etkenlerinden birisi olarak bu oranlar gosterilebilir.
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AR-GE HARCAMALARININ GSYIH ORANI
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Sekil 3. 2012-2020 yillar: arasinda Ar-Ge harcamala-
rinin GSYIH orani (Databank: The World Bank (2022)

kaynagindan elde edilen verilerden faydalanilmigtir)

Gelismekte olan her toplum, yeni fikirler, tiriinler, siirec-
ler ve ticari girisimler tiretmek i¢in yetenekli bireylere ihtiyag
duymaktadir (Utieyineshola, 2018). Bireylerin yetenekleri
ise ancak egitim ile desteklenirse tilkelere katki: saglayacak bir
unsura doniisebilir. Bu agidan bakildiginda ilkelerin egitime
ayirdiklari biitge de bilim ve teknoloji alanina katk: saglayan
onemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Tablo 2°de tilke-
lerin egitime yonelik harcamalart GSYIH nin yiizdesi olarak
verilmistir.

Tablo 2: Egitime yonelik devler harcamalars, roplam (GS-

YIH nin yiizdesi)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Azerbaycan 2,06763  2,44213  2,63304 2,95168 2,90341 247382 245543 2,68108
Kazakistan 3,90169 3,43737 3,42165 2,78858 2,9781 2,75082  2,61595 2,85697
Kugzisan  7,38423 67802 55316 598551 658615 602619 555267 5,36675
Orbekistan ~ 6,39523 574191 571323 549444 53809 503282 5,9 7.00186 492279
Tiirkiye 4,29407

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)
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Bilim ve teknolojinin ilerlemesinde Ar-ge faaliyetlerinin
onemli katkisindan daha 6nce bahsedilmistir. Bu katkinin
arttirtlmast hususunda Ar-Ge faaliyetleri i¢in calisan insan
sayisinin arttirtlmast 6nem kazanmaktadir. Ar-Ge ile ugrasan
aragtirmact sayist Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Ar-Gedeki arastirmaci sayst (milyon kigi bagina)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Azerbaycan 1718,798  1734,855

Kazakistan 612,183 737,2203 798,6654 777,1448 (93,6834 6066,1497 666,9353 636,9321  689,2582

Kirgizistan

Ozbekistan ~ 513,0833  507,0386  501,2426  497,4207 506,0469 495,5728 476,1788 4179983 423,942

Tirkiye 1100,084 1173,188 1160,924 1211,785 1254,675 1379,412 1533,265 1624,301 1775,347

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

Tablo 3’e gore 2019 ve 2020 yillar1 incelendiginde Azer-
baycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin pozitif yonlii
bir durumu oldugu gériilmektedir. Kirgizistan'a ait verilere
ulagilamadigindan o iilke i¢in yorum yapilamamaktadir. Ar-
Ge faaliyetlerinde ¢alisan arastirmacilarin yani sira Ar-Ge
faaliyetlerinde calisan teknisyen sayist da girdi kapsaminda
onemli bir gostergedir. Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligan teknisyen
sayist Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Ar-Ge faaliyetlerinde caligan teknisyen sayisi (mil-
yon kisi basina)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Azerbaycan

Kazakistan 64,11357 176,9047 183,9606 161,7913 149,2353 123,7831 123,8563

Kirgizistan

Ozbekistan 61,08781 57,26192 58,50185 59,32836 62,3375  45,68241 48,0659

Tiirkiye 190,022 197,9717 208,26 220,5279 316,2054 353,7384

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)
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Tablo 4’te yer alan veriler 2018 yilina kadar oldugu icin
en giincel yil 2018 olarak ele alinmugtir. Tiirkiye ve Kazakis-
tan Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligan teknisyen sayisi (milyon kisi
basina) agisindan 6n siralarda yer almaktadir. Azerbaycan ve
Kirgizistan’a ait verilere ulagilamadigindan o iilkeler igin yo-
rum yapilamamaktadir.

Girdi kapsaminda ele alinan son gésterge de Ar-Ge faali-
yetleri i¢in harcama yapan isletme sayisidir. Tablo 5’teki veri-
ler aragtirma ve gelistirmeye harcama yapan firmalarin yiizdesi
olarak verilmistir.

Tablo 5: Ar-Ge harcamas: yapan firmalar (firmalarin yiizdesi)

2013 2019
Azerbaycan 0 11,1
Kazakistan 1,7 2,1
Kirgizistan 12,9 10,3
Ozbekistan 0,1 4,5
Tiirkiye 9,7 7,3

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

Ele alinan iilkeler kapsaminda 2013 ve 2019 yillarina ait
verilere ulagilmistr. Bu yillara bakilarak Tablo 5 incelendigin-
de Ozbekistan’in bu konudaki gelisim hiz1 yiiksek olarak yo-
rumlanabilir.

Sekil 2’ye gore bilim ve teknolojinin gelismesiyle elde edi-
lecek ¢iktilarin baginda patent sayisi yer almaktadir. Bir toplu-
mun gelismislik diizeyinin tespitinde patent sayilar1 da 6nem-
li bir gostergedir. Bu, tiretimi destekleyen en etkili girdilerin
arasinda yer alir. Bu nedenle bilimin teknolojiye katkisi da
onemsenmelidir. Patent sayilari teknoloji kullanimini direke
etkileyen unsurlardan birisidir (Ulutas, 2021).
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Tablo 6: Patent uygulamalar:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Azerbaycan 144 156 168 184 144 204 155 147 90
Kazakistan 1824 1742 1271 993 1055 789 803
Kirgizistan 110 111 132 122 84 137 92 63

Ozbekistan 257 299 345 288 353 357 470 374 356

Tiirkiye 4434 4392 4766 5352 6230 8175 7156 7871 7920

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

Tablo 6 incelendiginde en giincel veri olarak 2020 yilinda
Tiirkiye’nin 6nde oldugu, sonrasinda da Kazakistan'in patent
sayilarinda Tiirkiyeyi takip ettigi gortilmektedir.

Bilim ve teknolojinin gelismesiyle elde edilecek sonuglar-
dan biri de endiistriyel tasarimlardir. Tablo 7 incelendiginde
Tiirkiye’nin 2018-2019 ve 2020 yillarinda yiikselen bir grafik
yakaladig: goriilmektedir.

Tablo 7: Endiistriyel tasarim wygulamalar:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Azerbaycan 23 54 11 22 114 54 139 32
Kazakistan 119 135 107 94 89 105 83

Kirgizistan 50 14 48 21 17 11 18
Ozbekistan 218 291 366 406 358 321 307 249 149
Tiirkiye 39921 43631 41249 38709 39475 39255 35462 39239 42073

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

Bilim ve teknoloji yatirimlarinin beklenen bir sonucu da
bilisim ve iletisim teknolojilerinde gelisme saglamasidir. Tablo
8'de Bilisim ve iletigim teknolojileri mallari ihracatinin toplam
mal ihracatinin yiizdesi verilmistir. Ele alinan tilkelerin hepsi
icin mevcut olan en giincel veri yili 2019’dur. 2019 yilinda
Tiirkiye bu kapsamda on siralarda yer almakta olup sonrasin-
da Kirgizistan takip etmektedir.
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Tablo 8: Bilisim ve iletisim teknolojileri mallar: ibracatinin
toplam mal ihracatinin yiizdesi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Azerbaycan 0,003 0,038 0,0078 0,0192  0,0227 0,019 0,0223  0,0206 0,144
Kazakistan 0,442 0,334 0,8426  0,1853 0,1552 0,125 0,1129  0,1151

Kirgizistan 0,079 0,056 0,0565 0,0693 0,3717 0,146 0,1394  0,1753 0,269
Ozbekistan 0,106 0,1127 0,1172 0,164
Tiirkiye 1,733 1,718 1,876 1,799 1,475 1,331 1,238 1,1460 1,004

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)

Bilimsel yayin sayis1 hem girdi hem de ¢iktr gostergesi ola-
rak ele alinabilir. Ciinkii bilimsel yayinlar sayesinde bilim ve
teknoloji gelisirken bilim ve teknoloji gelistikce de bilimsel
yayin sayisinin artmasi beklenir. Yani bilim ve teknoloji birer
disli cark gibi birbiriyle uyumlu ¢alisan bir mekanizma héline
gelmistir. Bilimsel yayin gostergesi bu galismada ¢kt goster-
ge olarak ele alinmigtir. 2011-2021 yillari arasinda yayinlanan
Web of Science SCI-Expanded ve SSCI indekslerinde yer alan
makale sayilar1 incelendiginde Tablo 9 elde edilmistir.

Tablo 9: 2011-2021 yillarinda Web of Science SCI-Expan-
ded ve SSCI indekslerinde yayinlanan makale sayilar:

Ulke Makale Sayist
Azerbaycan 6939
Kazakistan 11284
Kirgizistan 1606
Ozbekistan 4254

Tiirkiye 339652

Kaynak: Web of Science (2022)

Tablo 9’a gore son 10 yilda Web of Science SCI-Expanded
ve SSCI indekslerinde yayinlanan makale sayilarina gore Tiir-
kiye 339652 makale ile en yiiksek makale sayisina ulagmistir.
Bunun yanisira Kirgizistan 1606 makale ile en disiik yayin
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sayisina sahip tilke olarak belirlenmistir. Ancak bu noktada il-
kelerin makale sayilarini tek basina degerlendirmek yeterli ol-
mamaktadir. Arastirmact sayis, yiiksekogretim kurumu sayist,
tilkelerin yayin tegvik yaklagimlar: da goz 6niinde bulundurul-
malidir. Yayinlanan makale sayilari son 5 yil (2017-2021) baz
alinarak incelendiginde Tablo 10 elde edilmistir.

Tablo 10: 2017-2021 yillarinda Web of Science SCI-Ex-
panded ve SSCI indekslerinde yayinlanan makale sayilar:

2017 2018 2019 2020 2021

Azerbaycan 612 753 860 899 826
Kazakistan 1089 1211 1518 1747 2135
Kirgizistan 154 150 205 250 301
Ozbekistan 332 327 422 544 699
Tiirkiye 28585 29366 35301 41221 46433

Kaynak: Web of Science (2022)

Tablo 10’a gore 2017 yilini baz yil kabul ederek 2021 yili
ile karsilastirilirsa Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan'in
makale sayilarindaki artig ivmesi yiiksek olarak degerlendiri-
lebilir. Baska bir veri tabanindan elde edilen veriler ile Tablo
11 olusturulmustur. Bu tabloda yer alan ¢alismalar bilimsel
ve teknik dergi makaleleri fizik, biyoloji, kimya, matematik,
klinik tip, biyomedikal arastirma, miihendislik ve teknoloji ve

yer ve uzay bilimleri alanlarinda yayinlanan bilimsel ve mii-
hendislik makaleleridir (Databank: The World Bank 2022).

Tablo 11: Bilimsel ve miihendislik makalelerinin sayisi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Azerbaycan 679 471 395 452 594 737 761
Kazakistan 446 629 935 1171 1601 1959 2367
Kirgizistan 50 61 53 51 107 107 137
Ozbekistan 328 347 337 295 382 339 354
Tiirkiye 28451 30813 31593 33234 35510 33836 33536

Kaynak: Databank: The World Bank (2022)
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Bu verilere gore 2017 yilint baz yil kabul ederek 2018 yili
kargilagtirilirsa Kazakistan'in makale sayilarindaki artig ivmesi
yiiksek olarak degerlendirilebilir.

4. Sonug

Bilimsel ve teknolojik bilgiye erisim ve onu kullanma ye-
tenegi, rekabetci kiiresellesmis ekonomide tilkelerin ve bol-
gelerin ekonomik performansi icin giderek daha stratejik ve
belirleyici bir konuma gelmektedir (Nour, 2005). Ulkelerin
devlet politikasi ¢atist altinda gelistirecekleri bilim ve teknolo-
ji politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
sayesinde bilim ve teknolojide siirdiiriilebilir ilerleme sagla-
nabilir. Devletlerin gelistirdigi bilim ve teknoloji politikalari
tilkelerin diinya tilkeleri arasinda varligini koruyabilmesi i¢in
biiyiitk 6neme sahiptir (Kaplan vd., 2021).

Bu ¢alismada da Turk Devletleri Teskilati tyesi tilke-
lerden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji performanslar: gostergeler ile
degerlendirilmistir. Bu gostergeler bilim ve teknolojinin iler-
lemesinde etkili olan girdi gostergeler ile bilim ve teknoloji
gelisimi sayesinde kazanilan ¢kt gostergeler olmak tizere iki
alanda ele alinmisur. Girdi gostergelerde 6zellikle Ar-Ge faali-
yetleri kapsamindaki veriler incelenmistir. Teknolojinin etkin
kullanimi ile artan rekabete ayak uydurabilmek icin tilkelerin
biitgelerinde Ar-Ge faaliyetleri icin ayrilan paylarin aruril-
masi gerekmektedir. Ayni zamanda tilkelerin ortak calismasi
da tegvik edilmelidir. Sultansoy (2022)’a gore toplam Ar-Ge
harcamalarinin en az %5’i Tiirk Diinyasinin ortak projelerine
ayrilmalidir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin saglam temeller iizerinde
olusturulmast ve saglikli bir sekilde uygulanmasi patent, en-
diistriyel tasarim ve bilimsel yayin sayisinin artmast ile sonug-
lanacakur. Ayrica siirdiiriilebilir bir bilim ve teknoloji siireci
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icin bireysel farkindalik da sarttir. Ar-Ge ve yenilik konusun-
da calisan arasurmacilarin tegvik edilmesi, tiniversite-sanayi is
birliklerinin arttirilmast ve uzun vadeli stratejiler olusturul-
masi bilim ve teknoloji mekanizmalarinin gelisiminde olumlu
etki saglayacakur.
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TURK DUNYASINDA ULASTIRMA
SISTEMLERININ GELiSiMi

DEVELOPMENT OF TRANSPORTATION
SYSTEMS IN THE TURKIC WORLD

Samet GUNER!, Kamil TASKIN?

Ozet

Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekis-
tan’'in bagimsizligint kazanmasinin ardindan otuz yil ge¢mistir. Bu
siire zarfinda iilkelerin ulagim altyapilarinda ve taleplerinde énemli
degisimler ve gelisimler yasanmustr. Bu ¢alismada uluslararasi resmi
kurumlarin yayinladigs verilere dayanarak bu iilkelerin ulagtirma sis-
temlerinde yasanan degisimler incelenmistir. Bu baglamda hem genel
ulagtirma sistemleri hem de karayolu, demiryolu ve havayolu 6zelinde
degerlendirmeler yapilmug; iilkelerin her birine iligkin altyapr gelisi-
mi, altyap kalitesi ve ulagim talebine iliskin degisimler yillar itibariyla
gozlenmistir. Genel olarak degerlendirildiginde 90’11 yillarin baglarin-
dan giiniimiize ulastirma altyapisi, kalitesi ve talebinde 6nemli gelis-
melerin yasandig1 ancak heniiz gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gereken
bir¢ok hususun da oldugu gériilmiistiir.

Extended Abstract

Transport infrastructure is extremely important for the efficiency
and productivity of countries’ economic activities. The transportation
infrastructure supported by highways, railways, waterways, airlines,
and pipelines ensures that raw materials and finished products are deli-
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vered to the market and production/sales points cost-effectively, safely,
and quickly. In addition to its impact on the economy, transportation
also supports social and cultural development by enabling the mobi-
lity of people. It allows citizens to move freely for education, health,
entertainment, tourism, and commercial purposes. Thus, transporta-
tion creates the necessary infrastructure for societies’ economic, social,
and cultural development.

Almost thirty years have passed since Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Azerbaijan, Turkmenistan, and Uzbekistan gained their independen-
ce. During this period, significant changes and developments have
been experienced in these countries’ transportation infrastructures
and demands. In this section, the changes in the transportation sys-
tems of these countries were examined based on the data published by
official international institutions. In this context, road, rail, and air
transport specific evaluations were made, and changes in infrastruc-
ture development, infrastructure quality, and transportation demand
for each country were observed over the years. Although significant
developments in transport infrastructure, quality, and demand have
occurred since the early 1990s, many issues still need to be addressed
and improved. Azerbaijan’s infrastructure quality, Kazakhstan’s great
transportation economy, improvements in Turkmenistan’s railway,
Kyrgyzstan’s airline infrastructure in recent years, and reductions in
traffic accident death rates are remarkable developments. However,
compared to developed countries, we conclude that more than these
improvements are needed, and there are many issues that the Turkic
Republics need to improve in the field of transportation.

In this study, the changes in the transportation infrastructure
and demand of the countries were examined based on the data of
official international institutions. Therefore, the findings in the study
are limited to the official data published. Although these data pro-
vide important insights for observing the development and change
in transportation systems, they do not provide sufficient informati-
on about the reasons and backgrounds of the changes. The evolution
of a country’s transportation infrastructure over the years is vital in
showing investments and progress. However, this basic investigation
cannot answer the following questions: were the investments made
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by the state or with private sector participation, were they financed
with domestic resources or foreign investments, were they operated
by domestic or foreign operators, were foreign operators granted pri-
vileges for these investments, how much of the infrastructure was
nationalized after independence, was the transportation system mo-
dernized? Moreover, in this study, countries were examined separately,
but transportation integration among themselves (railway and road
connections, customs gates, flight points and flight volumes, transport
network structure, etc.) was not evaluated. Therefore, further studies
are needed to understand the dynamics of development and change in
transportation systems and policies after independence and to provi-
de deeper insights into the future. In addition, future studies should
also address future political, economic, and cultural impacts, potenti-
al risks, and opportunities of the Zangezur corridor (which connects
Azerbaijan and Nakhichevan), the Baku-Thbilisi-Kars Railway, and the
Iron Silk Road project (which connects China and Europe), and their
impacts on the integration with Tiirkiye and Europe.

Keywords: Transportation Systems, Turkic World, Europe.
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1. Giris

Ulastirma altyapisi, iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin et-
kin ve verimli bir sekilde ger¢eklesmesi iin son derece dnem-
lidir. Karayollari, demiryollari, suyollari, havayollart ve boru
hatlar1 ile desteklenen ulastirma altyapis; hammaddelerin,
bitmis triinlerin ve diger yiiklerin uygun maliyetle, giivenli
ve hizli bir sekilde pazara ve iiretim/satis noktalarina ulast-
rilmasini saglar. Etkin, verimli ve giivenli olmayan bir altyap:
ise ekonomiyi aksatir, tiretim verimliligini azalur ve fiyatlarin/
maliyetlerin yiikselmesine neden olur.

Ekonomiye etkisinin yani sira ulagim, insanlarin hareket-
liligine imkan vererek sosyal ve kiiltiirel gelisimi de destekler.
Hem sehir ici gibi kisa mesafelere hem de yurt ici/yurt dist
noktalara erisim saglar ve egitim, saglik, eglence, turizm ve
ticari amaclarla vatandaglarin rahatca hareket edebilmesini
olanak tanir. Boylece ulasim, toplumlarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimi icin gerekli altyapiyr olusturmus olur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligi-
na kavusan Tiirk Cumbhuriyetlerinin ulagtirma altyapilari ve
talepleri giiniimiize kadar ciddi degisimlerden ve doniisiimler-
den geg¢mistir. Bu béliimde, bagimsizliklarinin otuzuncu yi-
linda Ttirk Cumhuriyetlerinin ulagtirma sistemlerinin gelisimi
ele alinacakur. Bu baglamda karayolu, demiryolu ve havayolu
altyapilart ve taleplerindeki degisim yillar itibariyla incelene-
cektir. Calisgmada kullanilan veriler Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu ve
Diinya Ekonomik Forumu'ndan temin edilmigtir. Boliimde
oncelikle ulagtirma sistemlerinin genel degerlendirmesi yapi-
lacaktir. Ardindan karayolu, demiryolu ve havayolu altyapilari
ve talepleri ayr1 ayr1 incelenecektir.
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2. Ulagtirma Altyapisi ve Talebine Genel Bakis

Ulastirma sektdriiniin genel ekonomi tizerindeki giictinii
ve etkisini anlamak icin sektoriin GSMH i¢indeki payi, sek-
tordeki ¢alisan sayisi ve bu ¢alisanlarin toplam istihdama orani
gibi degerlere bakilmalidir. Ulkelerin bu verilerine ulagilama-
mustir ancak ulastirma sekedriiniin toplam hizmet ihracat ve
ithalaundaki orani da sektoriin gelismisligine iliskin énemli
ongoriiler sunmakeadir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde ulastirma hizmetlerinin toplam
ticari hizmet ihracat ve ithalaundaki pay: oldukeca yiiksektir.
Ulastirma hizmetleri deniz, hava, kara, i¢ suyolu ve boru hatt
ile gerceklestirilen yolcu ve yiik tagimalarini, tastyicilarin kira-
lanmasini, miirettebat ve ilgili destek ve yardimer hizmetleri,
posta ve kurye hizmetlerini kapsamaktadir (Diinya Bankast).
Sekil 1 ve 2, toplam hizmet ihracat ve ithalatindaki ulagtir-
manin payini yillar itibariyla vermektedir. Ulagstirma hizmeti
ihracat ve ithalat yillar itibariyle dalgalanma gostermekle bir-
likee, toplam hizmetler igerisinde oldukga yiiksek bir paya sa-
hiptir. 2020 yil1 itibariyla Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekis-
tan’in hizmet ihracinin sirasiyla %63, %69 ve %59’u ulagim
hizmetlerinden olusmaktadir. Bu rakam Kirgizistan i¢in %36
iken, Tiirkmenistan’in verisi bulunmamaktadir. Sektdriin
hizmet ithalau igindeki pay: ise Azerbaycan ve Kazakistan'da
strastyla %24 ve %27dir. Ihracat oraninin ithalat oranindan
oldukea fazla olmasi, bu iki iilkenin ulagtirma hizmetlerinde
giiclii oldugunun gostergesidir. Ozbekistan ve Kirgizistan'in
toplam hizmert ithalatinda ulastrmanin pay: ise sirasiyla %59
ve %60°dir. Bu degerler, ozellikle Kirgizistan'in ulastirma en-
disstrisinin zayif oldugunu gostermektedir.
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Sekil 1. Toplam hizmet ibracatinda ulastirmanin pay:
(Kaynak: Diinya Bankast)
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Sekil 2. Toplam hizmet ithalatinda ulastirmanin pay: (Kay-
nak: Diinya Bankast)

Ulkelerin ulastirma sektoriiniin kalitesini ve performansi-
n1 analiz etmek i¢in Lojistik Performans Indeksi’ne (LPI) ba-
kilmigtir. LPI; Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve tilke-
lerin lojistik performanslarini giimriikler, altyap, uluslararasi
gonderiler, lojistik hizmet kalitesi ve yetkinligi, izleme ve takip
ve zamanlama olmak iizere alu bashik alunda degerlendiren
bir indekstir. Performans kriterlerinin 1 ile 5 (1 en kotii, 5 en
iyi) arasinda puanlandigi bu indeks ile karar vericiler; tilkele-
rinde faaliyet gosteren ozel isletmelerin bakis agisiyla tilkenin
ulagtirma alanindaki tistiin ve zayif yonlerini gorebilir, firsat
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ve tehditleri tanimlayabilir ve gerekli politikalari uygulama
imkanina kavusur.

Turk Cumbhuriyetlerinin genel ortalama lojistik perfor-
manst yillar itibariyle Sekil 3’te gosterilmigtir. 2018'de yapilan
son analizde tiim performans gostergelerinde artis oldugu goz-
lenmistir. Genel performansin en yiiksek oldugu alan zaman-
lamadir. Yani tasima islemleri planlanan zamanda baglatilarak
yine planlanan zamanda tamamlanabilmektedir. Performansin
en diisiik oldugu alan ise giimriik siiregleridir. Bu puanlama,
ulagtirma siiregleri ile ilgili en onemli problemin giimriikler-
den kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Ayrica uluslararast
gonderilerde ve hizmet kalitesinde de 6nemli problemler ol-
dugu goriilmektedir.

I T T T e e s

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
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Sekil 3. Genel Lojistik Performans Skorlar: (Kaynak: Diinya
Bankas1)

Ulkeler ayr1 ayri incelendiginde bireysel lojistik perfor-
manslarinin oldukga zayif oldugu goriilmiistiir (Sekil 4). Ni-
tekim 2018’deki son dl¢iimlerde 160 iilke icerisinde Kazakis-
tan 71, Ozbekistan 99, Kirgizistan 108 ve Tirkmenistan 126.
sirada yer alabilmistir. Son iki hesaplamada yer almayan Azer-
baycan ise 2014’teki listede kendisine 125. sirada yer bulabil-
mistir. Turk Cumhuriyetleri ierisinde lojistik performansin
en yiiksek oldugu iilke Kazakistan'dir. Bunu sirastyla Ozbekis-
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tan ve Kirgizistan takip etmektedir. Kirgizistan 2018’deki son
puanlamada 6nemli bir iyilesme basarmistir. Indekse 2014’ten
itibaren d4hil olan Tiirkmenistan ise en disiik lojistik perfor-
manst sergilemistir. Yine de, 2018'deki son degerlendirmede
tiim tilkelerin lojistik kalitesinde kismi bir artig yaganmustur.

I I 0 I I e

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

BN W R U O N
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Sekil 4. Ulkelerin Lojistik Performansi (Kaynak: Diinya
Bankasz)

Ulkelerin ulagtirma altyapilarinin kalitesini ortaya koy-
mak i¢in Diinya Ekonomik Forumunun 2010’dan itibaren
her yil yayinladigi ve tilkelerin farkli alanlardaki rekabetgi giig-
lerini 1 en kétii ve 7 en iyi olmak iizere puanladigt raporlara
bakilmistir (Sekil 5). Bu raporlarda Ozbekistan ve Tiirkmenis-
tan puanlanmamigtir. Puanlamaya dahil olan diger ii¢ tilkenin
altyapr kalitesi yillar itibariyle iyilesmistir. Ozellikle Azerbay-
can diger iilkelere nazaran daha iyi bir ulagtirma altyapisina
sahip iken Kirgizistan'in ulagtirma altyapisi oldukea zayiftir.
Nitekim toplam 152 iilkenin oldugu son siralamada ulagtirma
altyapr kalitesinde Azerbaycan 26, Kazakistan 77, Kirgizistan
ise 112. sirada yer almistr.
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Sekil 5. Ulastirma Altyap: Kalitesi (Kaynak: Diinya Ekono-

mik Forumu)

2.1. Karayolu Altyapis1 ve Talebi

Giintimiizde pek ¢ok tilkede yurt i¢i insan ve yiik tasima-
sinin bityiik cogunlugu karayolu ile gergeklestirilmektedir. Es-
nek, hizli ve giivenilir bir tasima yéntemi olmasi, diger tasima
yontemlerine bagimliliginin az olmasi, terminal maliyetleri-
nin olmamast, kisa ve orta mesafe tasimalarinda ekonomik bir
secenek sunmasi, kapidan kapiya teslimat yapabilmesi ve di-
ger tagima tiirleri (demiryolu, havayolu ve denizyolu) arasinda
baglanti kurabilmesi nedeniyle karayolu tasimacilig1 altyapisi
tilke ekonomisi icin son derece 6nemlidir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin karayolu altyapilarina iliskin sag-
liklt bir veri bulunamamigtir. Ancak UNESCAP’1in raporuna
gore 2019 yili itibariyle Tiirk Cumbhuriyetleri igerisinde en
fazla karayolu yolcu tagimaciligt yapilan iilke yaklagtk 88 mil-
yon yolcu-km ile Ozbekistan'dir. Bunu 70,7 milyon yolcu-km
ile Kazakistan ve 28,9 yolcu-km ile Azerbaycan takip etmek-
tedir. Tirkmenistan ve Kirgizistan ise sirasiyla 19,1 ve 11,5
yolcu-km ile daha az karayolu tagimaciligy gergeklestirmistir

(UNESCAP).

Diinya Ekonomik Forumu'nun verilerine gére iilkelerin
karayolu altyapr kaliteleri Sekil 6’'da gosterilmistir. Azerbaycan
karayolu altyapr kalitesinde diger tilkelerden belirgin bir sekil-
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de ayrismaktadir ve yillar itibariyla karayollarini iyilestirmis-
tir. 2008°deki ilk siralamada 152 tilke igerisinde 66. sirada yer
alan Azerbaycan, 2018'deki son siralamada 6nemli bir bagari
gostererek 36. siraya yiikselmistir. Gozlem déneminin ilk yili
ile kiyaslandiginda Kazakistan ve Kirgizistan'da da bir iyilesme
goriilmektedir. Bu kismi iyilesmeye ragmen karayolu altyap:
kalitesi oldukga dustiktiir. Nitekim ilk siralamada 109 ve 104.
sirada yer alan bu iki tilke, son siralamada 115 ve 122. siraya
gerilemisgtir.
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Sekil 6. Karayolu Altyap: Kalitesi (Kaynak: Diinya Ekono-

mik Forumu)

Trafik kazalarindaki 6liim oranlart da karayolu kalitesi
ve giivenligi hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir (Sekil 7).
Tiirk Cumhuriyetlerinin 100.000 kisi basina diisen trafik ka-
zalarinda 6liim orant 2000'den 2007’ye kadar diizenli olarak
artmugtir. Nitekim 2007°deki 6liim oranlart diinya ortalamasi-
nin tizerindedir. 2007°den 2019’a kadar ise trafik kazalarinda
olim orani giderek azalmistir. Bu azalan degerler karayolu ka-
litesi ve giivenligindeki olumlu gelismelere isaret etmektedir.
Giintimiizde 100.000 kisi bagina diisen 6liim orani Avrupa
Birligi ortalamasindan yiiksekse de diinya ortalamasmnin bir
hayli altinda, ABD ortalamasi ile neredeyse ayni seviyededir.
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Bu kiyaslama Tiirk Cumhuriyetlerindeki gelismeyi gostermesi
agisindan onemli olmakla birlikte, Avrupa ve ABD kiyaslama-
larinda trafikteki toplam arag sayisini, kisi bagina diigsen arag
saysini ve arag kalitesini dikkate almak daha giivenilir sonu¢-
lar verecektir
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Sekil 7. Karayolu trafik sliimlerinin kiyaslanmasi (100.000
niifus basina) (Kaynak: UNESCAP verilerinden iiretilmistir)

Tirk Cumbhuriyetleri ayri ayri incelendiginde, Azerbay-
can’da 100.000 kisiye diisen 6lim oraninin 6,5 ile en az se-
viyede oldugu goriilmektedir (Sekil 8). Kazakistan'daki 6liim
oranlart 2007’ye kadar hizli bir sekilde artmis, sonrasinda ise
azalmustir. 2019 itibariyle Tiirkmenistan, 13,5 kisiyle 100.000
kisiye diisen kaza 6liim oranlarinda en yiiksek seviyededir.
Bunu 12,7 ile Kazakistan ve Kirgizistan, 11,7 ile Ozbekistan
izlemektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu kiyasla-
malarin daha giivenilir olabilmesi i¢in kisi bagina diigsen arag
say1st ve ara¢ kullanim siklig1 gibi parametrelerin de bilinmesi
gerekmekredir.
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Sekil 8. Karayolu trafik oliimleri (100.000 niifus basina)
(Kaynak: UNESCAP verilerinden iiretilmistir)

2.2. Demiryolu Altyapisi1 ve Talebi

Demiryolu, tagima sistemleri icerisinde, ozellikle de kara-
yolu ile kiyaslandiginda hem ekonomik hem de ¢evresel an-
lamda oldukg¢a verimli bir tasima yontemidir. Kaza oranlari-
nin daha disiik olmasi, bir kerede ¢ok fazla miktarda yiikii ve
insani tastyabilmesi, farkli vagon tiirleri ile ¢ok ¢esitli yapilar-
da Girtin{i tagtmaya imkan vermesi, maliyet avantaji ve diisiitk
karbon emisyonu bu tasima tiiriinii olduke¢a avantajli duruma
getirmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin bazilarinda 1995’ten itibaren de-
miryolu altyapisina biiyiik yatirimlar yapilmistir. Ozellikle de
Tiirkmenistanda demiryolu uzunlugu giinimize kadar 2,5
kat artmugtir. Demiryolu uzunlugundaki artig orani Ozbekis-
tan'da %33, Kazakistan'da ise yaklagik %17dir. Bagimsizligini
kazanmasinin ardinda Kirgizistan ve Azerbaycan'daki demir-
yolu uzunlugu ise ¢ok az bir artig gostermistir (sirastyla %2 ve
%0,8). Guniimiizde Kazakistan, toplam 16.060 km demir-
yolu ile Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki en fazla demiryolu
altyapisina sahip tilkedir. Kazakistani sirastyla Tiirkmenistan

(7680 km), Ozbekistan (4642 km), ve Azerbaycan (2133 km)
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takip etmektedir. Kirgizistan ise 424 km ile en kisa demiryo-
luna sahip tilkedir.

Demiryolu altyapisinin tilke ytizél¢imiine orani, demir-
yolu yogunluguna iligkin daha belirleyici bir bilgi sunmakta-
dir. Nitekim iilkelerin toprak biiyiikliikleri arasinda énemli
farklar bulunmaktadir. 1000 km? bagina diisen demiryolu
uzunluklart Sekil 9'da gosterilmistir. Buna gére, 1995’ten iti-
baren ¢ok az yatirim yapmis olmasina ragmen, Azerbaycan
24,6 km ile en yogun demiryolu agina sahiptir. Ulkelerin de-
miryolu altyapilarinin 1995 ile 2008 yillar arasindaki gelisimi
incelendiginde, 6zellikle Tiirkmenistan'in son yillarda demir-
yoluna biiyiik yaurimlar yapug: goralmiistiir. Bu yatirimlar
neticesinde, 1995’te 1000 km? bagina 4,4 km demiryolu hatt
diiserken, bu miktar 2018’e gelindiginde yaklasik 3,5 kat arta-
rak 15,7 km’ye ulagmistir. Ayni dénem igerisinde Ozbekistan
ve Kazakistan’in demiryolu hattinda da 6nemli gelismeler ya-
sanirken, Azerbaycan ve Kirgizistan neredeyse ayni kalmistr.
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Sekil 9. 1000 km? bagina diigen demiryolu (km) (Kaynak:

Diinya Bankas: verilerinden iiretilmigtir

Demiryolu altyap: kalitesinin yillar itibariyla degisimi
Sekil 10'da gosterilmistir. Azerbaycan ve Kazakistan benzer
altyapisi kalitesine sahipken, Kirgizistan demiryolu altyap: ka-
litesi ise gorece daha diisiikeiir. Ilk siralamada 31. sirada yer
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alan Azerbaycan, yapug: iyilestirmeler ve kalite artigi nede-
niyle 2018de 20. siraya yiikselmistir. Kazakistan 32. siradaki
yerini korurken Kirgizistan ise 67°'den 76. siraya gerilemistir.
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Sekil 10. Demiryolu Altyap:r Kalitesi (Kaynak: Diinya
Elkonomik Forumu)

Sekil 11 1995 ile 2018 arasinda hizmet sunulan yolcu-km
miktarindaki degisimi gostermektedir. Grafikte baslangic yilt
olan 1995 baz alinmis ve takip eden yillardaki degisim buna
gore hesaplanmugtir. Bunun igin, z hizmet verilen yolcu-km ve
t yili gostermek tizere [(z/z_) -100] formiilii kullanilmistir.
1995’ten 2000’lerin basina kadar yolcu-km miktarinda genel
bir azalma egilimi goriilmektedir. Bu dénemde Tiirkmenis-
tan'daki yolcu-km %70’e, Kirgizistan'da %64’e, Azerbaycan'da
%47’ye, Kazakistan'da %33’e, Ozbekistan'da ise %24’ kadar
gerilemistir. Bu gerilemeyi daha sonra bir toparlanma dénemi
takip etmis ve tiim iilkelerde hizmet verilen yolcu-km artma-
ya baslamistr. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu
artts trendini devam ettirirken Azerbaycan ve Kirgizistan'da
ise 2011 itibariyla tekrar gerileme yagsanmigtir. 2018 yili iti-
bariyle tasinan yolcu-km miktari 1995’ gore Ozbekistan'da
%73, Kazakistan'da %45, Tiirkmenistan'da ise %25 oraninda
artmigtir. Diger yandan bu oran Azerbaycanda %41 ve Kirgi-
zistan'da %060 oraninda gerilemistir. Boylece, 1995 ile kiyas-
landiginda bazi iilkelerde hizmet verilen yolcu-km miktarinda
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onemli artiglar kaydedilmesine ragmen digerlerinde 6nemli
kayiplar yaganmustur.

95| 96| 97| 98| 99 00| 01| 02| 03| 04| 05| 06| 07| 08| 09| 10 11f 12 13[ 14| 15| 16| 17| 18|
AZE | 0[-29 -38|-33 -47|-38|-32|-26(-17| 0| 11| 22| 40| 33| 29| 16|-17|-25|-23|-23|-37|-43|-41|-41
KAZ | O] 8 -3|-19 -33|-22|-21|-21(-19(-10| -8| 3| 9| 10| 13| 17| 26| 41| 45| 39| 30| 38| 46| 45
KGZ | o] 6] 7[-32|-64]-49|-43|-51|-43|-48 -31(-31 4[ 22| 13| -5[-13 -53|-53[-51| -60
TKM| Of 12]-49 -63| -50| -40| -40 -31] -24|-16(-10] -8| -3| -3| -3| -3| 24| 25[ 25
0ZB | 0]-19)-12|-12] -24|-13 -13] -19(-19( -6 -9 -1 5| 16| 21| 38| 51| 50| 57| 72| 73|

Sekil 11. Yolcu-km miktaridaki yiizdesel degisim (%)
(Kaynak: Diinya Bankas: verilerinden wyarlanmastir)

Demiryolu yiik tasimaciligindaki trendleri anlamak icin
de benzer bir yaklasim kullanilmis ve tiim yillarin yiik-km
miktar1 1995 yilina gore oranlanmustir. Sekil 12°den gériilece-
gi gibi Azerbaycan'da yiik tagimaciligt 1995’ten itibaren hizli
bir yiikselme egilimine girmistir. Oyle ki, 2006 yilina gelindi-
ginde tasinan yiik-km miktari 1995’e kiyasla %359’a yiiksel-
migtir. 2006'dan sonra yiik tasgitmaciliginda diizenli bir azalma
yasanmissa da, 2019 yilinda taginan yiik miktar1 1995’ ki-
yasla %114 oraninda artmisur. Diger tilkelerde ise 2000’]erin
basindan itibaren baglayan yiikselme trendi genel olarak de-
vam etmistir. 2019’a gelindiginde taginan yiik miktart Kirgi-
zistan'da %116, Kazakistan'da %77, Tiirkmenistan'da %56 ve
Ozbekistan’'da %36 oraninda artmustir. Buradan, Ozbekistan
harig diger Tirk Cumhuriyetlerinde demiryolu ile yiik tagima-
ciliginin yolcu tasimaciligina gére daha hizli baytdigi anla-
stlmaktadir.

95| 96| 97 98| 99| 00] 01| 02| 03[ 04| 05| 06| 07| 08 09 10 11f 12| 13| 14| 15[ 16[ 17| 18| 19
AZE | 0] 15| 46| 95[110|136|155|190|220(213|300|359|331|316 215| 242|226(241|230|206| 158|116 92| 86| 114
KAZ | 0[-13[-15|-20| 0| 9 7| 19| 31| 38| 54| 61| 73| 58| 71| 80| 89| 86| 74| 52| 51| 66| 77
KGZ | 0] 19| 17| 16|-12(-16|-18| -2| 39| 77 87)111]135 85| 83| 98[129|149)151]|128|100{132|135| 116
TKM | 0]-21|-13(-10(-14|-11] 1 22| 28| 35| 37| 37| 40| 40 40| 56| 56| 56|
0zB | O 17 -2| -7|-18| -8| -7[ 9 7] 7] 15| 28| 39| 32| 32| 34| 35 36| 36| 36| 36| 36| 36

Sekil 12. Yiik-km miktarindaki yiizdesel degisim (%) (Kay-
nak: Diinya Bankast verilerinden wyarlanmagstir)
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Ulkelerdeki bagimsiz demiryolu yatirimlart haricinde,
ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’t birbirine baglayan Bakii-Tif-
lis-Kars (BTK) demiryolu hatt1 bélge iilkelerinin entegrasyo-
nu agsindan biiyiik 6nem tagimaktadir. 2017 yilinda tamam-
lanan BTK, Tirkiye ile diger Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
transit tagtmaciligy gelistirmek; siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
etkilesimi artirmak amaciyla insa edilmistir. Proje ayni zaman-
da Cin ile Avrupa tilkeleri arasindaki tagimacilik iglemleri i¢in
de 6nem tagimaktadir. Hattun toplam uzunlugu yaklagik 838
km olup bunun 503 km’si Azerbaycan, 259 km’si Giircistan ve
76 km’si Tiirkiye sinirlart igerisindedir.

2.3. Havayolu Altyapis1 ve Talebi

Havayolu tagimaciligi bélge ve iilke ekonomilerinin gelisi-
mi ve diinya ile entegrasyonu a¢isindan olduke¢a 6nemli bir ta-
stmacilik tiiriidiir. Iyi bir havayolu altyapist hem vatandaslarin
diger tilkelere ulagimint hem de yabanci yatirimer ve turistle-
rin iilkeye erisimini kolaylastirarak bélgenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi tizerinde belirleyici olmaktadir. Hizli ve
giivenilir olmasi nedeniyle kargo ve yiik tasimaciliginda hava-
yolunun pay1 gittik¢e artmaktadir.

Ulkelerin sahip olduklari ugak sayusi, tastyici sayisi, havaa-
lanlari, havayolu koltuk sayis, yillik ulusal ve uluslararasi varis
ve kalkis sayist havayolu altyapisi ve talebine iligkin 6nemli
bilgiler sunmaktadir. Kazakistan 27 havaalanina sahiptir.
Azerbaycan'in 19, Ozbekistan’in 13, Kirgizistan’in 11 ve Tiirk-
menistan’in ise 5 havaalani bulunmaktadir. Bir milyon kisiye
diisen havaalani sayisinda ise Azerbaycan 1,9 ile en yiiksek yo-
gunluga sahiptir. Bunu sirasiyla Kirgizistan (1,7), Kazakistan
(1,4), Tiirkmenistan (0,8) ve Ozbekistan (0,4) takip etmekte-
dir. Havaalani sayisinin yani sira altyapi kalitesi de havayolu
tasimaciliginin gelismisliginin 6nemli bir gostergesidir. Sekil
13 ii¢ tlkenin hava tasimaciligi altyap: kalitesindeki degisimi
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gostermektedir (1 en kotii, 7 en iyi). Azerbaycan diger tilkelere
gore yiitksek bir hava tasimaciligs altyap: kalitesine sahip olup
kalite puant her gegen yil iyilesmektedir. Bu iyilesme iilke si-
ralamasina da yansimigtir. 2007°de 50. sirada yer alan iilke son
siralamadan 24. siraya yiikselmistir. Hava tagimaciligt kalitesi
daha zayif olan Kazakistan son siralamada 90, Kirgizistan ise
120. sirada yer bulabilmistir.
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Sekil 13. Havayolu Altyap: Kalitesi (Kaynak: Diinya Eko-

nomik Forumu)

Haftalik saglanan havayolu koltuk/km miktarlari da Se-
kil 14’te verilmigtir. Gériilecegi gibi koltuk/km mikrari her tig
iilkede de 2008’den beri hizla artmistir. Kazakistan'da 2008
yilinda haftalik 135 milyon koltuk/km hizmeti sunulurken,
bu say1 2018'de 306 milyona ¢ikmistir. Ayni donemde hafta-
lik koltuk/km sayis1 Azerbaycan'da 42 milyondan 92 milyona,
Kirgizistan'da ise 19 milyondan 71 milyona yiikselmistir. Bu
iyilesme tilkelerin siralamasina da yansimigtir. Azerbaycan 90.
siradan 87. siraya, Kazakistan ise 63. siradan 60. siraya ilerle-
mistir. En 6nemli sigramayi ise 108. siradan 92. siraya yiikse-
len Kirgizistan bagarmigtir.

Bu bagari kisi bagina diigen haftalik havayolu koltugu sa-
yisina da yansimustir. {lk gézlem doneminde kisi basina diisen
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haftalik havayolu koltugu sayisi Azerbaycanda 4,8, Kazakis-
tan'da 8,6 ve Kirgizistanda 3,7 iken, 2018de sirasiyla 9,3,
16,7 ve 11,4 olmustur. Boylece, niifusa oranlandiginda Kir-
gizistan'in en yiiksek havayolu koltuk sayisini sundugu goriil-
mistir.

WAZE mKAZ mKGZ

Sekil 14. Havayolu koltugu km/hafta (milyon) (Kaynak:
Diinya Ekonomik Forumu)

Kazakistan, bélge iilkeleri icinde havayolu trafiginin en yo-
gun oldugu tilkedir ve 2019°da yaklagik 7,6 milyon yolcu tagi-
mustir. Sonrasinda Ozbekistan (3,7 milyon), Azerbaycan (2,6
milyon) ve Ttirkmenistan (2,1 milyon) gelmektedir. Kirgizistan
ise son yillardaki artan yatrimlara ve iyilesmelere ragmen yillik
868 bin yolcu ile en diisitk havayolu trafigine sahiptir. Bu de-
gerler 2020 yilinda tiim diinyada oldugu gibi kiiresel Covid-19
pandemisinin etkisiyle ciddi sekilde gerilemistir. Ulkelerin ha-
vayolu yolcu tagimaciliginda 1992 yilindan beri yasanan degi-
sim Sekil 15te gosterilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
bagimsizliklarinin ardindan tiim iilkelerin havayolu talebinde
ciddi bir daralma yaganmustir. En sert daralma ise Kazakistan'da
tecritbe edilmistir. Bagimsizliginin ardindan hizla gerileyen
havayolu talebi 2000l yillarin basinda %90 azalmis, sonraki
yillarda ise artmaya baglamisur. Azerbaycan pazari da benzer
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bir seyir takip etmistir. 2019’a gelindiginde Azerbaycan ve Ka-
zakistan'in havayolu talebi 1992’ye gére sirasiyla %78 ve %45
oraninda artmugtir. 1992 ile kiyaslandiginda havayolu talebin-
deki en 6nemli arugi Tiirkmenistan ve Kirgizistan basarmistr.
Bu iilkelerde 2018°de taginan yolcu sayist, 1992’ye kiyasla sira-
styla %229 ve %153 oraninda artis gostermistir. Ozbekistan ise
diger tilkelerden farkli bir seyir takip etmistir ve son yillardaki
artiga ragmen tasinan yolcu sayist 1992°deki seviyeye heniiz ula-
samamustir. Nitekim 1992'de her 100 kisiye diisen havayolu ile
yolculuk orani Azerbaycan'da 20°den 25’¢, Kazakistan'da 32°den
41’e, Kirgizistan'da 10°'dan 13’e, Ttirkmenistanda 18'den 35’¢
yiikselirken, Ozbekistan'da ise 19°dan 11’e diismiistiir.

92] 93] 94 os[ 96[ 97] 98] 99] oo[ 01] 02 03[ 04] 05 06| 07] 08 oo] 10[ 11] 12] 13] 14] 15[ 16] 17 18] 19[ 20]
Az | o] -5| -5|-21]-15|-33[-54| -61]-62|-63[-60[ -53] -31] -22| -14| -1[-48[-a2[-a5] 7| 7| 14| 22[ 24] 35| 0| 57| 7g[-63]

KAz [ 0 [-79] -86|-81] -84| -78] -76| -75| -76| -77] -41[ 28] -23] -9 -7] -] -s| 31 12 4s] o
kGz |- | of of -s| s[ -of 34]-33[-48[-59]-62]-56] -47] -51] -53] -a1] -56| -33[-19[ 13] 7] 6| 54|109]119]142] 153[ 87[-59]
km]- | o] of of-30[-30]-30[ 40[ 72| 88| s8] so[116]121]146] 148[ 144| 128] -60]-79|-80[ 141[ -22| 20| 76[186[229[178] 25

OZB | 0|-45|-45(-45|-61|-61[-61|-59| -57| -44| -64| -64 -61| -59| -59| -52| -50| -54| -48 -44| -36| -35| -37| -38] -41| -36| -24| -9|-77]

Sekil 15. Havayolu ile tasinan yolcu sayisindaki yiizdesel
degisim (%) (Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden

iiretilmistir)

3. Sonug

Bu bolimde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirk-
menistan ve Ozbekistan'in bagimsizligindan bu yana ulastir-
ma sistemlerinde ve talebinde meydana gelen degisimler ve
gelisimler ortaya konmaya calisilmistir. Genel olarak deger-
lendirildiginde ulastirma altyapisi, kalitesi ve talebinde 6nem-
li gelismelerin yasandig1 goriilmistiir. Azerbaycan'in altyap:
kalitesi, Kazakistan’in biiyiik ulagim ekonomisi, Turkmenis-
tan'in demiryolu ve Kirgizistan’in havayolu altyapisindaki son
yillardaki iyilesmeler ve trafik kazalarindaki 6liim oranlarin-
daki azalmalar dikkat ¢ekici gelismelerdir. Ancak diger tilkeler
ile yapilan kiyaslamalarda bu iyilesmelerin yeterli olmadigt ve
Tiirk Cumhuriyetlerinin ulagtirma alaninda gelistirmesi gere-

86



Turk Diinyasinda Ulastirma Sistemlerinin Gelisimi

ken birgok husus oldugu ortaya ¢ikmakreadir.

Bu ¢alismada tilkelerin ulastirma altyapist ve talebindeki
degisimler uluslararast resmi kurumlarin verilerine dayanarak
incelenmigtir. Dolayisiyla ¢alismadaki bulgular yayinlanan
resmi verilerle kisitlidir. Bu veriler ulagtirma sistemlerindeki
gelisimi ve degisimi gozlemlemek icin 6nemli 6ngoriiler sag-
lasa da, degisimlerin gercek nedenleri ve arka planlari hakkin-
da yeterli bilgi sunmamaktadir. Bir iilkenin ulagim altyapisi-
nin yillar itibariyla degisimi, yapilan yatirimlari ve ilerlemeyi
gostermesi acisindan 6nemlidir. Ancak bu yaurimlarin dev-
let eliyle mi yoksa 6zel sektér katlimiyla m1 yapildigs, yerli
kaynaklarla mi1 yoksa yabanci yaturimlarla mi finanse edildigi,
yerli isletmeciler tarafindan mi1 yoksa yabanci igletmeciler ta-
rafindan mu isletildigi, bu yaturimlar i¢in yabanci isletmeci-
lere imtiyaz verilip verilmedigi, bagimsizligin kazanilmasinin
ardindan altyapinin ne kadarinin millilegtirildigi ve ulagim
araglarinin modernize edilip edilmedigi gibi sorulara cevap
verememektedir. Dahasi, bu ¢alismada iilkeler ayr1 ayr1 ince-
lenmis ancak kendi aralarindaki ulagim entegrasyonu (demir-
yolu ve karayolu baglanulari, gimriik kapilari, ugus noktalart
ve sayilari, kendi aralarindaki ticaretin ulagim tiirlerine gore
ayrimu gibi) degerlendirilmemistir. Bu nedenle, bagimsizligin
kazanilmasinin ardindan ulasim sistemlerindeki ve politikala-
rindaki gelisim ve degisim dinamiklerini anlamak ve gelecege
iliskin daha derin 6ngoriiler sunabilmek icin ileri ¢aligmalara
ihtiya¢ vardir. Ayrica Azerbaycan ile Nahcivan arasinda insa
edilen Zengezur koridoru, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu ve
Cin ile Avrupa iilkelerini birbirine baglayan Demir Ipekyolu
projelerinin bélge tilkelerinin Tiirkiye ve Avrupa ile entegras-
yonuna etkisi ve ileriye doniik siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
etkileri; potansiyel riskleri ve firsatlari da ileriki ¢alismalarda
ele alinmalidir.
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TURK DUNYASINDA HUKUMET
SISTEMLERININ EVRIMI

THE EVOLUTION OF GOVERNMENT
SYSTEMS IN THE TURKIC WORLD

Tugrul KORKMAZ!

Ozet

Bu ¢alismayla Tiirk Diinyast’'nin bes iilkesi; Azerbaycan, Kir-
gizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in hitkiimet sis-
temlerini anayasalarindan hareketle karsilastirmali bir gekilde ana-
liz etme ve bu iilkelerin demokratiklesme siirecleri hakkinda fikir
edinme hedeflenmistir. Mevzubahis bes tilkenin hangi hiikiimet
sistemlerini tercih ettikleri, devletin ii¢ erkini olusturan yasama, yii-
riitme ve yarginin nastl kurgulandigs ve aralarindaki iligkilerin nasil
diizenlendigi, 30 yillik periyotta ne gibi agamalarin kaydedildigi,
bunlarin demokrasi agisindan olumlu ya da olumsuz mu oldugu bu
calismanin baglica aragtirma sorulari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
aragtrma sorulari baglaminda, ¢alisma dahilinde her bir iilkenin
anayasalari detayli bir bigimde incelenmis, ampirik demokrasinin
ilkelerinin karsilanma oranindan hareketle ilgili tilkelerde baslayan
demokratik degisimin dncelikle istikrarsiz bir goriiniim seyrettigi,
sonrasinda istikrar recetesi olarak giiclii bir yiiriitme sisteminin
¢6ziim olarak goriildigi tespit edilmistir. Tercih edilen hitktimet
sistemlerinin sahsa bagli oldugu, bundan dolay: istikrar arayis: cer-
cevesinde demokratik esaslara dayali bir sistemin gelismedigi sap-
tanmustir. Bu husus Tiirk diinyasinin bes iilkesinin demokratikles-
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me adima kendi dinamikleriyle sekillendirecegi yapisal reformlara
agurlik vermesi gerekliligini de beraberinde getirmistir.

Extended Abstract

In this study, the government systems of the five countries of
the Turkic World, Azerbaijan, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Uzbekistan,
and Turkmenistan, have been tried to be analyzed comparatively and
tried to determine which direction their democratic direction is. The
main research questions of this study are; which government systems
the five countries prefer; how the legislative, executive, and judiciary;
which constitute the three powers of the state, are structured and how
the relations between them are arranged; what kind of stages have
been recorded in the 30 years, whether these are positive or negative
in terms of democracy comes out.

When evaluated in the context of government systems, Azerbai-
jan’s presidential system with a prime minister (a semi-presidential
system consisting of a strong presidential figure), Kazakhstan’s pres-
idential system with a prime minister as in Azerbaijan, Kyrgyzstan’s
presidential system after many experiences, Uzbekistan’s presidential
system with a prime minister and it is seen that Turkmenistan prefers
the presidential system. Although Azerbaijan, Kazakhstan and Kyr-
gyzstan have preferred and experienced different government systems
in the last 30 years, it has been seen that Uzbekistan and Turkmeni-
stan have continued their preferred systems with their independence
without changing them. Again, among the countries of the Turkic
world, Kyrgyzstan seems to be the only country that could make a se-
rious breakthrough in terms of democracy among these five countries
by trying the parliamentary system at one time. However, Kyrgyzstan,
which could not continue this progress and institutionalized its de-
mocracy in another sense, experienced a comeback, especially with the
constitutional amendment in 2021.

In the context of research questions, the current and past consti-
tutions of Azerbaijan, Kyrgyzstan, Kazakhstan, Uzbekistan and Turk-
menistan are examined in detail, and their agendas are evaluated in
addition to the examinations made. The first striking feature in these
countries is that the constitutions, which may be successful without
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waiting for the system to be established, are seen as the cause of all
economic, social and political problems and are frequently changed.
Moreover, the preparation of the constitutions, which were initially
prepared to create a post-Soviet democratic system, and later to re-
inforce the authority and power of one person, revealed the need for
a new constitution in almost every change of power. On the other
hand, the new governments tried to intensify their power by not aban-
doning the attitudes, behaviors, and practices they criticized during
the opposition period. In short, a tendency towards authoritarianism
rather than democratization is observed in a vicious circle in these
countries. The place of these countries at the bottom of the list in var-
ious democracy indexes and rankings made by different independent
institutions strengthens this judgment. In this study, terms, analyses
and determinations were generally made based on the rate of meeting
the principles of empirical democracy in the mentioned countries,
just like the institutions that measure and index democracy. As a result
of these analyses, it has been determined that the democracy-oriented
trend that started in these countries that gained/declared their inde-
pendence in the post-Soviet period could not be sustained consistent-
ly, and various ebbs and flows were experienced. Unfortunately, it has
been determined that the direction of these tides is an anti-democratic
trend.

It has been determined that a strong executive system is seen as
a solution and a prescription for stability in the treatment of instabil-
ity in the turbulent political atmosphere of Azerbaijan, Kyrgyzstan,
Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan. Undoubtedly, this is not
democracy-oriented, but it has brought anti-democratic practices and
orientations, sometimes leading to authoritarianism, interrupting
the process and even reversing it. In this process, which feeds each
other negatively, systems based on democratic principles within the
framework of the search for stability could not be established in the
countries of the Turkic world, with the negative contribution of the
preferred personal government systems.

Even though the cold war is over, these countries can still be seen
as a clash field between two rival political and economic models. This
issue is mainly embodied in political developments, which are called
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color revolutions and includes counter-revolution. For this reason,
steps have been taken to provide the support of one of the two rival
powers rather than the steps that should be taken within the frame-
work of the demands of the people or the needs, needs and internal
dynamics of those countries. Therefore, these steps, taken away from
any public request and support, did not yield results to a large ex-
tent. This matter also necessitates the need for the five countries of the
Turkish world to focus on structural reforms that their dynamics will
shape in the name of democratization.

Keywords: Government Systems, Turkic World, Democracy.
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1. Giris

21. yiizyilin en dikkat ¢eken ozelliklerinden biri olarak
bolgesel ve kiiresel is birliginin giderek artan énemi gdsteri-
lebilir. Yiizyilin ilk geyreginde yasanan siyasal ve toplumsal
gelismeler takip edilirse, Soguk Savasin sona ermesini takiben
olusan yeni yapida giiciin yapisinda ve igeriginde yasanilan
degisim neticesinde daha 6nce oldugu gibi belirli kutuplarda
toplanmadan ziyade giiciin dagildig: ve igeriginin degistigi go-
riilmekeedir. Bu ¢ok kutuplu yapi icerisinde tilkeler karsilikli
is birligi aglart sayesinde egemenliklerini genigletmekte; ticari
sosyal ve siyasal alanlarda ciddi sigrama firsatlarini elde etmek-
tedir. Bolgesel ve kiiresel dl¢ekte olusturulan birlikler araciligt
ile tiye tlkeler kargilikli is birligi ve yardimlagma agina dahil
olarak alternatif gii¢ merkezleri olusturabilmektedir.

Ozellikle ilk geyregin sonlarinda yasanan birtakim gelis-
meler bu is birliklerinin énemini olduk¢a arttirmigtir. Bagta
bolgesel istikrarsizliklardan kaynaklanan terdr, kiiresel gog, in-
san ve uyusturucu ticareti, sinirlart agan kiiresel salgin hastalik-
lar, askeri ve siyasal alanlarda yasanan i¢ ve dis tehditler sonu-
cu ortaya ¢ikan savas ve i¢ savas ihtimalleri ulus devletlere yeni
misyonlar yiiklemistir. Bu bir taraftan ulus devletleri daha da
merkezilestirerek giiclendirirken diger taraftan kolekdif ikilem
cercevesinde tek bagina bir devletin altindan kalkamayacag:
sorunlarin ¢éziimiinde devletleri bir araya getiren bir anlayist
ortaya ¢ikarmistir. Iste boyle bir arka plan sonucunda bélgesel
gii¢ ve kiiresel aktor olma iddiasindaki Turkiye farkli kiiresel
ve bolgesel birlikeelikler tizerinden ¢agin gereklerine uygun
diplomasi politikalar1 gelistirmeye caligmaktadir. Kurulacak
birliklerin ortak etnik yapi dil ve kiiltiir, benzer ekonomik ve
siyasal yapilardan hareketle tanzim edilmesi hi¢ kuskusuz bu
birlikleri daha saglam bir zemin {izerine oturtacaktir. Bu nok-
tada belki de bagar1 potansiyeli ve muhtemel faydasi en yiiksek
olusum alternatifi olarak Tiirk diinyas: tilkelerinden tegkil bir
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yapt diger alternatiflere gére bir adim 6ne ge¢mektedir.

Tirk Diinyast olarak kabul edilen Azerbaycan, Kazakis-
tan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti, Ozbekistan,
Tiirkiye ve Tiirkmenistan'dan olusan yedi Tiirk Devleti’nin bir
arada olabilecegi muhtemel bir is birligi yapist hem diinyanin
hem de bolgenin barisina ve istikrarina katki saglayabilecek
bir olusum olarak goriilebilir.

Tiirk Diinyasinin 30. yilinda 6nce “Turk Kenesi” (Turk
Konseyi) ve ardindan “Tirk Devletleri Teskilati” organizas-
yonu catist altinda bir araya gelme cabalari bu yonde aulan
oncii adimlar olarak goriilebilir. Bu da bahsi gecen devletle-
rin daha yakindan incelenmesi gerekliligini ve dnemini her
zamankinden daha fazla ortaya ¢ikarmaktadir. Bir iilkenin
siyasal manadaki isleyisinin temelini ise hiikiimet sistemleri,
dolayisiyla devletin erkleri arasindaki iligkiler belirlemektedir.
Tiirk diinyasi olarak tanimlanan bu devletlerin besi 1991 son-
rasinda Sovyet Rusyadan ayrilarak bagimsizliklarint kazanmis
ve kendi ulus devletlerini kurmus devletlerdir. Devletler tarihi
agisindan aslinda ¢ok kisa bir periyodu isaret eden bu 30 yillik
siire¢ bu ¢alismanin odaklanacagi zaman dilimidir. Otoriter/
totaliter bir sistemin ardindan demokratik siyasal sistemlerin
tesis edilmeye calisildigt bu sancili siirecte bahsi gecen tilkeler-
deki siyasal sistem evrilme siiregleri ¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir. Bu eksende Azerbaycan, Kazakistan, Kirgi-
zistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan yakindan incelenmistir.

Bir iilkede demokratik bir sistemin tesisi ve kurumsal-
lagtirilmast noktasinda baslangic sayilabilecek unsur anayasa
yapimuidir. Bir bagka ifade ile Dogu Blogu icerisinde yer alan
ve otoriter/totaliter geleneklere sahip bir sistemden demok-
rasiye gecmeye calisan bu iilkelerde anayasalarin ve anayasal
gelismelerin incelenmesi son derece 6nemlidir. Tiirk diinyasi
tilkelerinin hangi hiikiimet sistemlerini tercih ettikleri, dev-
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letin ti¢ erkini olusturan yasama, yiiriitme ve yarginin nasil
kurgulandig: ve aralarindaki iligkilerin nasil diizenlendigi, 30
yillik periyotta ne gibi asamalarin kaydedildigi, bunlarin de-
mobkrasi acisindan olumlu ya da olumsuz mu oldugu bu ¢a-
ligmanin baglica aragtirma sorulari olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu aragtirma sorulari baglaminda, ¢alisma dahilinde oncelik-
le her bir iilkenin anayasalari detayli bir bicimde incelenip
iilke basliklar1 olusturulmus sonug¢ kisminda ise karsilagtir-
mali analizlere yer verilmistir.

2. Sovyetler Sonrast Bagimsizligini Kazanan Tiirk
Devletlerinin Incelenmesi

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), Carlik
Rusya’sini yikan, nihai hedefi komiinist, antiemperyalist ve
sosyalist yeni bir diizen kurmak olan 1917 Ekim Devrimi
sonrasinda yasanan bir dizi gelisme neticesinde 30 Aralik
1922 tarihinde kuruldu. Bolseviklerin basinda olan Vladimir
[lyi¢ Lenin’'in kurucu lider oldugu SSCB'de komiinist
ideolojinin totaliter tarafi ve Lenin’in dncii parti yaklagimina
paralel olarak carlik donemi siyasal partileri kapatilarak sistem
icerisinde etkin pozisyonda yalnizca Komiinist Partiden
olusan bir yapilanma tesis edilmistir (Beydilli, 2008: 258-
259; Kizilcik, 2003: 369).

Lenin déneminde tek resmi ve legal siyasal yapilanma
olarak goriilebilecek olan Komiinist Parti igerisinde sinirli da
olsa var olan ¢ogulculuk ve nispeten demokratik ortam Sta-
lin iktidari ile radikal bir sekilde ortadan kaldirildi. Stalin’in
esitligi saglama amaci ile 6zel miilkiyeti tamamen ortadan kal-
dirmasi; devleti toplumsal, siyasal ve iktisadi her alanin tek
hakimi pozisyonuna tastyarak proleter diktatorliigiin daha da
pekismesiyle sonuglandi. 20. yy son geyregine gelindiginde
soguk savasin etkisi ve kiiresellesmenin de hiz kazanmasiyla
birlikte SSCB igerisinde halk nezdindeki hognutsuzluk daha

95



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

da belirginlesmeye bagladi. Bu hosnutsuzluklarin 6niine gec-
me, bir toplumsal patlamay1 engelleme dahasi devletin dagil-
mastyla sonuglanabilecek olan gelismeleri durdurmak adina
belki de en radikal adim Gorbagov doneminde atldi. Stalin
dénemi Sovyetlerinden ciddi bir sapma anlamina gelebilecek
olan bu adimlarin hedefi Leninist tarza bir geri déniis hat-
ta bunun daha 6tesine gegebilecek modern diinyayla uyumlu
bir sistemin olusturulmasiydi. Bu baglamda kamu ve devlet
yonetiminde seffaflig1 iceren Glasnost ve ekonomik-siyasi sis-
temin yeniden yapilandirilmasina yonelik Perestroyka gibi dev
reform adimlar1 aulmigtir (Ertugrul, 2015: 369). Uluslararasi
iligkiler diizeyinde ise Sovyetler’in Dogu Bloku tilkeler tizerin-
de hegemonik giictinii olusturan Brejnev doktrini terk edile-
rek yerine bu iilkelere kismi bir 6zgiirlitk ortami hazirlayacak
olan Sinetra doktrini benimsenmistir.

Aulan bu adimlar enflasyon ve issizlik oranlarinin art-
mast gibi bir takim olumsuz ekonomik verilerle birlestiginde
devletin gerilemesi bir yana dagilma stireci hizlanmisur. 90’hi
yillarin basinda ekonomik olumsuzluklara bir de siyasal istik-
rarsizlik ortami eklendiginde Sovyetleri olusturan devletlerde
¢oziilmeler baglamisur. Dikkat edilirse tiim bu gelismeler ¢a-
lismanin konusu olan Turk Diinyas: devletleri i¢in yeni bir
baslangicin sinyalini olusturmaktadir.

Bu yeni baglangi¢ Tiirk devletleri adina her ne kadar olum-
lu gozitkse de SSCB’nin resmi olarak kuruldugu 1922°den
1991’e kadar gegen yaklasik 70 yillik siirecte yasanilan totali-
ter sistem deneyimi ve kaotik siyaset ortami, bagimsizliklarint
savassiz bir sekilde kazanan bu devletlere adeta kotii bir miras
olarak kalacakur.

Sovyetler Birliginin ¢okmesi eski Sovyet ve Dogu Avru-
padaki Varsova Paku iilkelerinin bir demokratiklesme siireci-
ne girmeleriyle sonuglanmistir. Bu daha 6nce tecriibe edilme-
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mis bir belirsizlik ortamina isaret etmekteydi. Zira daha 6nce-
sinde otoriter rejimlerden liberal demokrasilere gecisin birkag
ornegi mevcut iken sosyalist bir devletin ve onun unsurlarinin
savas olmaksizin liberal bir demokrasiye doniismesinin 6rnegi
goriilmemistir. Bundan dolayidir ki Dogu Avrupa iilkeleri ve
Tiirk diinyast tilkelerini de barindiran eski Sovyet tilkelerinde
istikrar ve demokrasinin nasil saglanacag aslinda karsilagilan
en biiyiik sorunlarin baginda gelmektedir (Abdullayev, 2001:
109).

Eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasanan bu siire¢, demok-
rasiye yonelme tercihi disinda, ayni zamanda ¢ok-uluslu tota-
liter bir federalizme kars: verilen bir bagimsizlik miicadelesini
de icermektedir. Bu siireg, 1991 sonrast kurulan pek ¢ok eski
Sovyet cumhuriyetlerinde bagimsizlik ve demokrasi miica-
delesinin bir arada olmasi ve hatta kimi zaman bagimsizlik
miicadelesinin demokrasiye gegis cabalarinin 6niine ge¢mesi
ile sonu¢lanmistir. Buna bagli olarak bir baska 6nemli nokta
olarak ise, eski Sovyet cumhuriyetlerinde bagimsizlik miica-
delesi i¢in “ortak diigmana”, yani Moskova'ya karsi birlesmeyi
basaran 6nemli siyasi gruplarin ayni birlik ve beraberligi de-
mobkrasiye gegis siireci ve ertesinde saglayamamalari gosterile-
bilir. Bunun en 6nemli sonucu ise, ozellikle iktidar iliskileri
ve gli¢ dengelerinin tam olarak oturmadigi cumhuriyetlerde,
bagimsizligin kazanilmasinin ardindan i¢ karigikliklarin, hatta
i¢ savaslarin yasanmis olmasidir (Goneng, 1998: 186).

3. Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimet Sistemi ve
Anayasal Geligmeleri

Daha 6nce anlatilan arka plan ¢ergevesinde 71 yil Sovyet-
ler Birligi egemenliginde kalan Azerbaycan 18 Ekim 1991°de
kurulmustur. 30 Agustos 1991 tarihinde Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti’'nin almis oldugu “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Dev-
let Bagimsizlig Bildirgesi” 18 Ekim'de meclis, 29 Aralik ta-
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rihinde yapilan referandum neticesinde de Azerbaycan halki
tarafindan kabul edilmigtir. Kurulus giinii olarak da meclisin
bu bildirgeyi onayladigi 18 Ekim kabul edilmistir. Bagimsizlik
her ne kadar 1991 yilinda kazanilmis olsa da 90-95 arasindaki
dénemde yasanilan ve her biri travmatik etkiler yaratacak olan
basta Kizil Ordu baskini olmak tizere, Ermenistan Azerbaycan
savast, Hocali Katliami, darbe girisimleri ve bu kisa periyotta
3 kez cumhurbagkanligi degisimi gibi olaylar siireci sekteye
ugratmustir (Hasanova, 2019: 136). Sovyetlerden kaynaklanan
sikintli siyasal sistem ve siyasal iktidari ele gecirmeye yonelik
yontem mirasindan kaynaklanan bu gelismelere ragmen, ba-
gimsizlik ilaninin ilk giintinden itibaren tercihini demokrasi
yoniinde kullanan Azerbaycan, bu konuda son derece 6nemli
hamleler yapmisur. Hig¢ kuskusuz bunlarin baginda yeni ana-
yasanin yapilmasi gelmektedir.

Gecikmeli de olsa yapilan anayasa ¢alismalari 1995’te ni-
hayetlenmistir. Bu anayasa Azerbaycan halkinin kayda deger
bir bélimiintin (%86) kauldigi 12 Kasim 1995 referandu-
munda, neredeyse oy birligi olarak kabul edilebilecek olan
%91,9’luk oy orani ile kabul edilmistir. 1995 Anayasasi bir
biitiin olarak degerlendirildiginde 4deta Sovyet donemi mi-
rasint reddeden ve tercihin demokrasi yonlii oldugunu acikca
belli eden unsurlari dikkat gekicidir. Insan hak ve ézgiirliikle-
rine yonelik kuvvetli auflar ve giigler birligine dayali Sovyet
gecmisinden farklilagan glicler ayriligina dayali yapist bunun
kaniti olarak goriilebilir. Degistirilemez maddelerine ilave ola-
rak anayasa degisikliklerinde halk oylamasinin zorunlu olmas:
gibi hususlarla kati, yasalar hatta meclis i¢ tiiztigii ile diizenle-
nebilecek olan kimi konularin anayasa iginde diizenlenmesiyle
de kazuistik anayasa 6rnegi olan 1995 Anayasasi 5 boliim, 12
fasil ve 158 maddeden olusmaktadir.

Detayli olarak incelendiginde Azerbaycan Anayasast 1.
maddesine gore devletin seklinin cumhuriyet oldugu goriil-
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mekeedir. [kridarin kaynags, halk egemenligi, halkin yénetim-
deki islevleri ve haklarinin korunmasina yonelik ilk 6 mad-
de ve anayasanin 1. boliimiiniin 2. faslinda yer alan devletin
esaslarint iceren (7. ve 23. maddeler) maddeler incelendiginde
aslinda bu baglangi¢c kisminin Sovyet dénemine bir tepki ve
oradan net bir kopusu, bat1 yonlii bir tercihi igerdigi gézlem-
lenmektedir. Dogu-Bat arasindaki bu tercih kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerinin diizenlendigi 3. bliimde iyice belirgin-

lesmektedir (ARK, 1995).

Bu bolim detaylica ve karsilagtirmali olarak incelendi-
ginde batili gelismis liberal-demokratik anayasalarda yer alan
hak ve 6zgiirliiklere biiyiik oranda yer verildigi gortilmektedir.
Ayni sekilde Anayasa, Cumhuriyetin niteliklerini sayarken
“Sosyal Devlet” kavraminit kullanmamigsa da ¢ok genis sos-
yal haklar tanimistir. Anayasada galisma hakk: (35.md.), grev
hakk: (36.md), dinlenme hakk: (37.md), sosyal teminat hakk:
(38.md), konut hakk: (43.md) gibi genis sosyal haklara yer
verilmistir (Abdullayev, 2001: 117). Hiikiimet sistemi tercihi
anlaminda Azerbaycan'da durum biraz karisik gézitkmekte-
dir. Bu karigiklik anayasada kurgulanan sistemle fiili durum
arasindaki belirsizlige ek olarak siyaset bilimcilerin ve anayasa
hukukgularinin sistem tanimlamalarindan da kaynaklanmak-
tadir. Devletin esaslarinin belirlendigi 7. madde ¢alismanin
konusu anlaminda dikkat ¢ekicidir. Bu maddeye gore Azer-
baycan’in kuvvetler ayriligina dayali demokratik, laik, tiniter,
hukuk devleti oldugunun alt ¢izilirken bagkanlik sistemine
yakin bir yar1 bagkanlik sisteminin de tercih edildigi goriil-
mektedir. Literatiirde genel olarak bagkanlik sistemi olarak
bilinen Azerbaycanda salt baskanlik sistemlerinde olmayan
bagbakanlik makaminin da bulunmast onu yari baskanlik
siniflandirmasina yaklastirmaktadir. Parlamentoya karsi so-
rumlu bir bagbakan ve kabinesinin olmayisina ek olarak bag-
kanin meclisi fesih yetkisinin bulunmamasi ise Azerbaycan’s
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bagkanlik sistemine yaklastirmaktadir. O halde Azerbaycan’in
hitkiimet sistemi denildiginde “giiclii baskan” figiirii tizerin-
de yiikselen, yar1 bagkanligin alt tiirlerinden biri olarak kabul
edilebilecek olan “bagbakanli bagkanlik sistemi” denilen, yari
bagkanlik ve baskanlik sistemi arasinda yer alan, hibrit bir hii-
kiimet sistemi tanimlamast yerinde olacaktir.

1995 Azerbaycan Anayasast tzerinde ilk degisiklik ana-
yasanin yirirlilige girmesinin ardindan 7 yil sonra 2002°de
yapilmigstir. 24 Agustos 2002°de yapilan bu degisiklik kapsa-
minda anayasanin 22 maddesinde toplam 31 degisiklik yapil-
mugtir (Azerbaycan, 2022). Bu degisikliklerin iceriginde Azer-
baycan Cumbhuriyeti'nin Avrupa Konseyine karst ve Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesine katilimina iliskin yiikiimliiliikle-
rinden kaynaklanan degisikliklerin yani sira referandum, milli
meclisin ve cumhurbagkaninin secimi, basbakanlik kurumu-
nun olusturulmasi ve yargtya yonelik birtakim diizenlemeler
bulunmaktadir. Ama 6zellikle bu calisma acisindan 6nemli
olan konu yiiriitmeye yonelik yapilan diizenlemelerdir. Igerik
olarak yakindan incelendiginde cumhurbagkaninin secimiyle
ilgili 101. maddenin II. fikrasinda cumhurbagkaninin segimi
icin gerekli olan 2\3 nitelikli cogunluk ile secilme sartinin salt
cogunluga indirildigi, ilk turda bu saglanamadiginda ise ikinci
turda basit cogunluk sartinin getirildigi goriilmektedir. Yasa-
ma meclisi secimlerinde daha once bir nevi karma secim sis-
temi uygulayan Azerbaycan yapilan degisiklikle birlikte tama-
men dar bdlge cogunluk sistemine gegmistir. Biiyiik partilere
avantaj saglayacak bu se¢im sistemi ile ayni zamanda adaylarin
belirlenmesinde etkin giice sahip olan yiiritmenin yani cum-
hurbaskaninin da eli kuvvetlenmistir. Son olarak bahsedilmesi
gereken bu alandaki degisikliklerden biri de cumhurbagkani-
nin gorevini yerine getiremeyecek durumda olmasi, gorevden
alinmasi veya bir bosalma olmast durumunda vekalet yetki-
sinin meclis bagkanina degil de basbakana ge¢cmesine yone-
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lik yapilan degisikliktir. Tiim bu degisiklikler bir arada diisii-
niildiigiinde aslinda yiirtitmenin giiglendirilmesinin yani sira
baba Aliyev'in oglu Ilham Aliyev’in basa ge¢mesi igin altyap1
hazirladigina yonelik diger bir ifade ile babadan ogula iktidar
devrinin kurumsal alt yapisinin hazirlandigina yénelik bir de-
gerlendirme yapilabilir (Alkan, 2010: 182-183).

Azerbaycan Anayasasinda yapilan ikinci degisiklik ise
2009 yilinda gergeklesmistir. Anayasanin 29 maddesinde
41 degisiklik 6ngéren bu anayasa degisikligi paketi 18 Mart
2009da yapilan referandumla kabul edilmistir (Azerbaycan,
2022). Bu anayasa degisikliginde yiirtitmenin belirgin bir se-
kilde giiclendirildigine dair net izler bulunmaktadir. Bunlar-
dan en belirgini ve dikkat ¢ekici olani cumhurbagkaninin en
fazla 2 kere segilebilecegine yonelik 101. maddenin V. fikrasi-
nin kaldirilmasi, savag ve askeri operasyon durumunda se¢im-
lerin yapilmasinin saglikli olmadig: diisiiniildigiinde cumhur-
bagkaninin gorev siiresinin bu operasyonlarin bitimine kadar
uzatilmasina yonelik olan degisikliktir. Yapilan bu degisikligin
cumhurbaskanina siiresiz se¢ilme hakki vermesi nedeniyle de-
mokrasiden bir sapma olarak yorumlanabilmesi miimkiindiir.
Baskanlik ve yari baskanlik sistemlerinde aslinda iktidarin
kisisellesmesi tehdidine bir 6nlem olarak diisiiniilmiis sinirlt
kez secim hakki uygulamasinin esnetilmesi adeta demokra-
siden bir geri adim olarak goriilebilir. Buna bir de se¢imin
ertelenmesi yetkisi de eklendiginde ciddi sorunlar ortaya ¢i-
kabilir. Zira Karabag'daki durum bir savas hali oldugundan ve
bir barig antlagmast ile nihayetlendirilmediginden yalnizca bu
durum bile bahane edilerek se¢im zamani ertelenmek suretiy-
le cumhurbagkaninin gérev siiresinin uzatlabilmesi miimkiin
gozitkmektedir. Anayasada yapilan bu ikinci degisiklik paketi
ile yliritmenin sistemde daha egemen bir pozisyon kazanmasi
saglanmugtir.

Azerbaycan Anayasas’'nda yapilan son degisiklik ise 2016
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yilinda olmustur. Anayasanin 23 maddesinde ilave ve degisik-
lik yapilmis, 6 yeni madde anayasaya eklenmistir. Bu anayasa
degisikligi paketi ise 26 Eylil 2016'da yapilan referandum-
la kabul edilmistir (Azerbaycan, 2022). Bu son degisiklik ile
Azerbaycan'da adeta bir siiper bagkanlik rejimi yaratulmugtir.
Halihazirda oldukga yetkili ve sistemde etkin olan cumhurbas-
kan1 2016 degisiklikleri ile egemenligini pekistirmistir. 2016
paketinde yiiriitmeye yonelik en dikkat ¢ekici unsur 98. mad-
deye yapilan eklemedir. Zira bu eklenti ile cumhurbagkanina
meclisi fesih yetkisi getirilmis, yiirtitme kargisinda yasamanin
konumu oldukea zayiflamistur. Tiim anayasa degisikliklerinde
adeta geleneksellesmis bir bicimde oynanan maddelerden biri
olan 101. madde bu paket kapsaminda da degistirilmistir. Ya-
pilan degisiklikte cumhurbagkanina bagkanlik se¢imlerini 6ne
alma yetkisi verilmistir. 103. maddede yapilan degisiklikle
birlikte birinci baskan yardimcist ve bagkan yardimciligt ma-
kami olusturulmus, daha 6nce devlet bagkanligi makaminin
bosaldiginda bagbakana ait olan vekélet hakk: birinci baskan
yardimcisina devredilmistir. Dénemin cumhurbaskan: ilham
Aliyev bu degisiklikten kaynaklanan hakkini kullanarak bi-
rinci bagkan yardimciligt makamina esi Mihriban Aliyeva’y:
atamistir.

1995 Anayasasi ve ardindan yapilan bu {ig anayasa degisik-
liginin®, Azerbaycan halkinin ihtiya¢ ve taleplerinden ziyade,
ozellikle yiiriitme kanadinda yapilan degisiklikler neticesinde
adeta adim adim Aliyev ailesinin iktidarini saglamlagtirmak ve
garanti altina almak istegi olarak yorumlanabilmesi miimkiin-
diir. Kisiye, aileye ve mevcut duruma yénelik yapilan, ilkesel

2 2002 anayasa degisikligi referandumunda %88 katilim ve %97 kabul oyu, 2009
anayasa degisikligi referandumunda %71 katilim %89 kabul oyu, 2016 anayasa de-
gisikliginde ise %70 katilim ve %92 kabul oyu ile bu degisiklikler yapilmistir. Refe-
randumlara katlimin diigmesi bir halk tepkisi olarak yorumlanabilir. Bunun yaninda
uluslararasi se¢cim gézlemcilerinin raporlarinda da se¢im ve referandumlara dair usul-
siizliikler oldugu yoniindeki iddialari ¢arpicidir.
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degil de pragmatik esaslara dayanan bu anayasal gelismelerin
Azerbaycan’t Demokrasi kulvarinda geriye distirebilecegi ra-
hatlikla ifade edilebilir. Olusan cari sistem bir aile veya kisiye
bagli oldugunda kurumsallasmadan uzaklagilacagi asikérdir.
Dolayisiyla su anda sisteme, halkina ve iilkesine egemen olan
Aliyev sonrasinda Azerbaycan siyasetini ¢alkantli bir done-
min bekledigi 6ngoriilebilir. Bundan dolayidir ki Azerbaycan
acisindan kurumsallagsma, demokratiklesmenin lokomotifi
olarak goriilebilir. Devletlerin kurulus ve kurumsallagma aga-
masinda normal ve hatta gerekli olarak goriilebilecek tek par-
ti rejimi, tartisma ortaminin yoklugu veya kimi anti ¢ogulcu
uygulamalarin siirekli hal almasi sistemi otoriterizme dogru
kaydirabilir. Tim bunlardan dolayr demokrasi ve ¢ogulcugu
onceleyen, insan hak ve hiirriyetlerine genis bir yer ayiran,
giicler ayriligina ve hukukun astinliigiine dayali bir anayasa
belki de su anda Azerbaycan’in en biiyiik ihtiyact olarak ifade
edilebilir.

Azerbaycan’la ilgili son bir bahis olarak, karmagik ve
kendine 6zgii hitkiimet sistemiyle dikkat ¢eken tilkede siya-
sal sistemin merkezinde cumhurbagkaninin son derece giigli
olarak yer alisina deginmek gerekir. Cumhurbagkani devletin
ve yiirtitmenin bagi olarak tanimlandig: gibi, yasama ve yargt
faaliyetleri tizerinde de genis yetkilere sahiptir. Bu da giicler
arasinda dengesiz bir olusuma sebebiyet vermektedir. Ozellik-
le yasama adeta fonksiyonsuz kalmakta ve yiiriitme {izerinde
kontrol ve denetim olmasi gerektigi gibi gerceklestirileme-
mektedir. Bu da yukarida bahsedilen tehdit ve tehlikelerin bo-
yutlarint bir miktar daha artirmaktadir. Zira parlamentonun
zayif oldugu’, etkili bir muhalefetin olmadig; sivil toplumun

3 Her ne kadar ¢ok partili ve ¢ok adayli secimler yapiliyorsa da segim giivenligi an-
laminda ciddi sorunlarin yasandig: iilkede segim sisteminin de etkisiyle gerek halk
nezdinde gerek ise uygulamada muhalefetin sz sansi bir yana dursun gergek bir mu-
halefetin gelismesine imkan gdriilmemektedir. S6z gelimi 9 Subat 2020 tarihinde ya-
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yeterince gelismedigi ve kurumsallasmadigi Azerbaycan'da
yliriitme giiciiniin tamamen ve kontrolsiiz bir bi¢cimde devlet
baskaninin elinde toplanmasi belki de ¢6ziilmesi gereken en
onemli sorunlarin baginda gelmektedir.

4. Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimet Sistemi ve
Anayasal Geligmeleri

Liberal demokrasi tercihi ile Sovyet doneminin uzun yil-
lara dayali yerlesmis uygulama ve aligkanliklarindan fazlasiy-
la etkilenen iilkelerden bir digeri de Kazakistan'dir. Sovyetler
Birliginin dagilmasindan 10 giin 6nce, Kazakistan Yiiksek
Konseyinin, Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi hak-
kindaki kanunu 16 Aralik 1991°de kabul etmesiyle bagimsiz-
igina kavusmustur. Sovyet iilkeleri igerisinde bagimsizligini
en geg ilan eden Kazakistan jeo stratejik konumu, yiizél¢timii,
niifusu, yer alt1 ve Gstii zenginlikleri ile diger Sovyet sonrasi
Tiirk cumhuriyetlerinden farklilasmaktadir.

Bagimsizliginin ardindan anayasa yapimu ile ilgili calisma-
lara baslayan Kazakistan, 13 ay gibi kisa bir siirede ilk anaya-
sast olan 1993 Anayasasi’'ni 28 Ocak’ta kabul etti (CV&CR,
2022a). Hazirlanan bu anayasa 4 bolim 21 fasil ve 131 mad-
deden olusan kati bir anayasadir. Kurucu meclis metoduyla
hazirlanan ve hazirlanisinda asgari demokratik dl¢iilere dik-
kat edilen bu anayasa Kazakistan Yiiksek Sovyetinde 2 ret,
1 gekimsere karst 309 oyla kabul edildi. Bir gecis donemi
anayasast olarak kabul edilebilecek olan 1993 Anayasasi’nda
genel teamiile uygun olarak kisilerin temel hak ve hiirriyetle-
rini iceren maddelerle baglanmasi ve ardindan devletin temel

pilan son genel secimlere 19 parti ve bagimsizlarla birlikte 360 aday katilmistir. Se¢im
sonuglarina gore 125 sandalyeli Azerbaycan parlamentosundaki sandalyelerin 70’ini
cumhurbagkani {lham Aliyev'in yeni Azerbaycan Partisi kazanirken ikinci parti olan
Vatandag Dayanisma Partisi 3 sandalye ve meclise girme basarist gésteren 7 partinin
ise birer sandalye kazandigi goriilmektedir. Bunun yaninda bagimsiz olarak secime
giren 41 adayin ise secim bolgelerinde bagarili olmas: dikkat ¢ekicidir.

104



Turk Diinyasinda Hikiimet Sistemlerinin Evrimi

organlarina yonelik maddelerin olmas: dikkat ¢ekicidir. Ana-
yasanin, anayasal diizenin esaslart baglikli giris kisminda resmi
dilin Kazakea, uluslararasi iletisim dilinin ise Rusca oldugu;
halk egemenligine dayali, laik, tiniter bir cumhuriyet oldu-
gunun alu gizilmektedir. Anayasanin 44. maddesinde temel
hak ve hiirriyetlerin giivenceli oldugu ve ¢ekirdek alanin ko-
rundugu goriilmektedir. Anayasanin biitiinii incelendiginde
hitkiimet sistemi olarak yart bagkanlik sisteminin benimsen-
digi goriilmekeedir. Gligler arasinda “check and balance” yani
denge ve fren mekanizmalarinin bulundugu bir sistem tegkil
edildi. Bir anlamda aceleyle hazirlanan ve eski sistemden ko-
pusun yani sira, {ilkenin iginde bulundugu siyasi ve ekono-
mik kriz ortamindan ¢ikigt saglama amaciyla ortaya konulan
bu anayasa ¢ok uzun soluklu olamamistir (CV&CR, 2022a;
KCAB, 2022). 1995’te 6zellikle yiiriitme ve yasama arasinda
yasanmakla birlikte; yliriitme ve yarginin, yargi ve yasamanin
yani devletin temel organlarinin kars: karstya geldigi ciddi bir
kriz* yasanmistir. Bu kriz meclisin kendini feshetmesi ve hii-
kiimetin istifasiyla sonuglanirken neredeyse 4 aylik bir siirede
yasama kuvveti fiilen devre digt kalmis, yetkileri yiirtitmeye
devredilmistir. 1993 Anayasast bu krizin ardindan Cumhur-
bagkani Nazarbayev tarafindan Mart ayinda askiya alinmis ve
ortaya ¢tkan kriz yeni bir anayasayla ile agilmak istenmistir.
1993 Anayasast her ne kadar bauli iilkelerden esinlenilerek
demokratik bir anayasa olarak hazirlansa da demokratik ve
parlamenter gelenegin olmadig Kazakistan'in siyasal iklimi-
ne uyum saglayamamis, buna bir de toplumdaki demokratik

4 Nazarbayev’in yapmak istedigi ekonomik reformlar ve serbest piyasaya yénelik ter-
cihlerinin siirekli meclis tarafindan veto edilmesi, tek partili Komiinist sistemden ¢ok
partili sisteme, Sovyet planli ekonomisinden liberal ekonomi modeline, Sovyetler Bir-
ligi’nin para birimi yerine milli para birimine gegis gibi ¢ok ¢esitli krizleri beraberinde
getiren bir siiregle kargt karstya kalmustir. Artan siyasi ve ekonomik gerilimler, reform
yanlisi cumhurbagkan: ile parlamentonun miicadelesini ortaya ¢ikarmigur (Cetin
2017: 901-902, Khairmukhanmedov 2017:1437).
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siyasal kiiltiiriin yetersizligi, tarafsiz ve bagimsiz bir yargt er-
kinin yoklugu ve son olarak Nazarbayev’in otoriter ve kariz-
matik liderligi de eklendiginde kisa 6miirli olmustur (Khair-

mukhanmedov 2017: 1437-1440).

Krizin ardindan kurucu referandum usulti ile hizla ha-
zirlanan yeni taslak anayasa kamuoyuna sunulmus STK’lar
ve kamuoyunun onerileri ile nihai halini almis, 9 bolim, 98
madde ve 267 fikradan olusan bu metin, 30 Agustos 1995’te
referanduma sunulmustur. Halkin %90’ inin kauldig: referan-
dumda %81’lik bir oy ¢ogunlugu ile 1995 Anayasasi kabul
edilerek yurtrlige girmistir (CV&CR, 2022b). Nazarbayev’in
zihnindeki reformlart sorunsuz bir bicimde ve bir direncle
kargilasmadan gerceklestirebilecegi ve bir anlamda halkin da
destegini almak suretiyle mimarligint yapugt bu anayasa ile
kendine uygun bir sistemi tasavvur ettigi soylenebilir. Zira
kriz doneminde “uzlasmaz” bir parlamentoya karst halk nez-
dinde popiilaritesini ve mesruiyetini artiran Nazarbayev icin
bu ¢ok da zor olmamistir. 1995 Anayasasi her ne kadar giicler
ayriligs ilkesine dayali gibi goziikse de yasanilan kriz de bahane
edilerek olast benzer krizlerin 6niine gegme amaciyla, devletin
biitiin kuvvetlerini cumhurbaskaninin kontroliine vermistir.
Bu aslinda hiikiimet sistemi anlaminda da bir degisikligi ba-
rindirmaktadir. 1993 Anayasasi’'nda yart baskanlik olan Kaza-
kistan hiikiimet sistemi 1995 Anayasast’yla birlikte Azerbay-
can'da oldugu gibi bagbakanli baskanlik ya da giiclii (stiper)
baskanlik sistemi olarak anilabilecek olan hibrit bir hiitkiimet
sistemine doniismiistiir.

Bu anayasa ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yiiriitme
alaninda yetkileri genisletilen cumhurbaskaninin faaliyetleri-
ni kontrol eden anayasa mahkemesi kaldirilmis, cumhurbas-
kanligt siiresi dort yildan yedi yila ¢ikarilmigtir. Yasama iki
meclisli bir yapiya dénistiiriilmis, senatorliik siiresi alu yil,
milletvekilligi siiresi ise bes yil olarak belirlenmistir. Yine bu
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anayasayla Senato ve meclis bagkanini cumhurbagkanin tayin
etmesi bagkanin yasama tstiindeki giiciniin de bir gosterge-
sidir. Ulkede hiikiimet, cumhurbagkanina karst sorumludur.
Parlamentonun her iki kanadinin tizerinde anlastig: kisi bas-
bakan olarak cumhurbagkani tarafindan tayin edilmektedir.
Yasama gorevini parlamentonun senato kanadi yiirtitmektedir

(Kiiciik 2022: 130-131; QT, 2022).

Giicii kendinde toplayarak otoriter bir modernlesme-
ye imza atmak isteyen Nazarbayev’in mimari oldugu 1995
Anayasasi daha sonra 1998, 2007, 2011,2017, 2019 ve son
olarak 2022 yilinda 6 kez degistirildi. Sistemin evriminin ve
yoniin anlagilmasinda tiim bu degisiklikler ¢ok biiyiik 6neme
sahiptir. 1995 Anayasas’'nin 19 maddesinde degisiklik ve ek-
lemelerin yapildigr 1998 degisikliginin igerigine bakildiginda
yiiriitmeyi giiglendiren unsurlar dikkat gekicidir. Ilk olarak
Nazarbayev’in kendisini alakadar eden ve sinirlandiran, ana-
yasanin 19. maddesinde yer alan, cumhurbagkaninin yag sinirt
olarak belirlenen 65 yas maddesi anayasadan ¢ikartulmistir.
Boylelikle Nazarbayev’'in, 2000 yilinda yapilacak olan cum-
hurbagkanligs secimine katilmast hususunda 6ntinde bir engel
kalmamigur. Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklik-
le yerel yonetimlerin yoneticileri dogrudan cumhurbagkani
tarafindan atanacakur. Ayrica yine yapilan bu diizenlemeyle
birlikte cumhurbagkaninin 5 yil olan gorev siiresi de 7 yila ¢1-
karilmistir. 65. maddede basbakanlik kurumu olusturulurken,
bu parlamenter veya yar1 bagkanlik sistemindeki bagbakandan
farkli olarak cumhurbaskanina karst sorumlu adeta bir cum-
hurbagkanligi yardimcist konumundadir.

2007 yilinda yapilan degisiklikler 1998 degisikliginden
farkli bir niteliktedir. Zira 1998 degisiklikleri tek tarafli yii-
riitmeyi giiglendirmeye yonelik bir hamle iken 2007 yilinda
yapilan degisikligin ise kargilikli bir anlagmanin tirtint oldu-
gu distnilebilir. Bu degisiklikte adeta cumhurbagkan: bazi
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konularda geri adim atarken, bunun karsiliginda kendisini
sonraki yasaminda giivence altina alacak taahhiitlerin de bi-
rer kazanim olarak anayasal hiiviyet kazandigi goriilmektedir.
Nitekim 1998’den 2007’ye kadar olan siiregte Kazakistan'da
oligarklar gii¢ kazanmis, ekonomik reformlari, siyasal reform-
larin takip etmesi gerekliligini dile getiren sinurlt bir yirtt-
me ve liberal sistemden yana bir muhalefet anlayisi olusmaya
baglamigtir. 2007 degisiklikleri detayli olarak incelendiginde
secim sisteminin nispi se¢im sistemine dontisttigii, bagbaka-
nin meclisten giivenoyu almasi gerekliligi, bagbakanin atan-
masinda yasama ve yiiriitme arasinda istisare mekanizmasinin
kurulmasi gibi yasamanin giiglendirilmesine dair hamleler ol-
dugu soylenebilir. Yiirtitme alaninda ise 46. madde de yapilan
degisiklikle ilk cumhurbaskanina 6zel bir statii saglanmis ve
41. maddede yer alan st iiste iki defadan fazla secilme sarti-
nin diginda birakilmigtr. Diger bir ifade ile Nazarbayev iilke-
nin birinci cumhurbagkant olarak sinirsiz se¢im hakkina sahip
olmustur. Yine bu maddede yapilan ekleme ile cumhurbagka-
n1 ve ailesinin gegim, giivenlik ve korumasinin devlet tarafin-
dan saglanacagina yo6nelik fikraya eski cumhurbagkanlarinin
da bundan yararlanabilecegine yonelik fikra eklenmistir. Na-
zarbayev’in sahsina yonelik bu diizenlemeler yalnizca anayasal
statiide kalmamis bu maddeyle baglantili olarak 2010 yilinda
“Kazakistan'in ilk Cumhurbaskant ile lgili Kanunla destek-
lenmistir. Bu kanuna gore de ilk Cumhurbagkani ve onun aile
mensuplart hayatlar1 boyunca dokunulmazlik hakkina sahip-
tir ve cezai sorusturmadan muaf tutulacak, ayrica cumhur-
bagkaninin banka hesaplarinin gizliligi ve banka hesaplarinin
dokunulmazligr Anayasal kanunla teminat altina alinacakur.
Kanun adeta Nazarbayev icin her seyden sorumsuz bir sekilde
ctkis garantisi niteligindedir. Zira yine bu kanuna gore; ilk
Cumbhurbagkani gorevde iken ve gorevden ayrildiktan sonra
cezai miieyyideye tabi degildir; gorev siiresinde yapug: biitiin
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islerinden dolay: sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz, ilk Cum-
hurbagkan: ve onunla yasayan aile mensuplarinin malvarlikla-
rina el konulamaz.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikliginde diizenlenen
diger konular olarak ise cumhurbagkanligi gorev siiresinin 5
yila diistirilmesi, cumhurbaskanina i¢ isleri, dis isleri, savun-
ma ve adalet ve bakani atama ve gérevden alma yetkisi veril-
mesi (md.44), meclisteki milletvekili sayisinin 77’den 107’ye
ctkarilmasi, Kazakistan'daki etnik gruplari temsilen anayasal
statiide “Kazakistan Halklar1 Birligi” kurulmasi ve bu birlige 9
adet milletvekili kontenjani ayrilmasindan bahsedilebilir.

2011 anayasa degisikligi normal sartlarda 2012 yilinda
yapilmast gereken cumhurbaskanligi seciminin 6ne alinabil-
mesine anayasal dayanak saglamak amacli yapilan bir degi-
sikliktir. Anayasanin 41. maddesinde yapilan degisiklikle bir-
likte cumhurbagkani, cumhurbaskanligt se¢imini artuk gerek
gordiigii takdirde olaganiistii cumhurbaskanligi secimi olarak
daha 6nceki bir tarihte yapabilir.

2017 yilinda yapilan degisiklikler incelendiginde 2011
degisikliklerinin devami niteliginde olmakla birlikte, farkl:
olarak yiirtitmenin bir kazanimi olmadan parlamentoyu giic-
lendirici bir nitelik tasidigr goriilebilir. Nazarbayev'e gore,
tilkenin sosyo-ckonomik sorunlarinin yani sira kiiresel ve
bolgesel gelismelere de kulak verilerek iktidarin yeniden ya-
pilanmasina ve siyasal sistemin demokratiklestirilmesine yo-
nelik bir degisiklik yapilmistir. Bu baglamda etkin ve istikrarl
bir yonetimin tesisi i¢cin cumhurbaskaninin 6zellikle sosyal ve
ekonomik siirecteki kimi yetkileri parlamentoya devredilmis-
tir (AA, 2017).

2019 yilinda yapilan anayasa degisikligi, Nursultan Na-
zarbayev’in istifasi tizerine, donemin gegici cumhurbagkan:
Comert Tokayev’in teklifi tizerine, iilkenin bagkenti olan ve
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Kazakcada baskent manasina gelen Astana sehrinin adinin
Nursultan olarak degistirilmesiyle alakalidir (Kussainova,
2021). Ulkede son anayasa degisikliginin yapildigi 2022 yils
Kazakistan i¢in hareketli baglayan ve radikal degisikliklerle so-
nuglanan bir yil olarak goriilebilir. Heniiz yilin ilk giinlerinde,
hiikiimetin akaryakit ve gaz fiyatlarina yaptig1 zam sonrasinda
hareketlenen sokaklar protesto gosterilerinin sahnesi olmaya
baglamigtir. Bagkente de sigrayan olaylar Kazak kolluk giicle-
rinin sert miidahalesi sonrasinda azalmasi beklenirken arta-
rak devam etmistir. Baglangigta hitkiimet karsitt bir protes-
to olarak baglayan olaylarda halkin tepkisi mevcut durumun
sorumlusu olarak goriilen Nazarbayev'e karst da yonelmistir.
Ulkenin cesitli bolgelerinde Nazarbayev’in kurucusu oldugu
iktidar partisi Nur Otan Partisinin binalarina saldirilar ya-
pilmustir. Nazarbayev kendisine yonelen bu tepkilerin ardin-
dan cumhurbagkanligi sonrasinda adeta devlet yonetiminin
ve siyasetin {izerinde bir tahakkiim araci olarak tasarlanmig
“Kazakistan Giivenlik Konseyi” baskanligindan istifa ettigini
duyurmugtur. Yaklagik 10 giin siiren gosteriler Rus silahli kuv-
vetlerinin de yardimiyla bastirildiktan sonra Cumhurbagkant
Comert Tokayev olusan yeni konkjonktiirde tilkenin yeni bir
anayasa degisikligine ihtiyact oldugunu belirterek bununla il-
gili referandum yapilacaginin sinyallerini vermistir. Nazarba-
yev ve ailesinin etkin oldugu donemin izlerini silerek “yeni”
bir Kazakistan kurma iddiastyla ortaya konulan 2022 anayasa
degisikligi 27 yillik bir aradan sonra ilk defa yapilan referan-
dumla halk onayina sunulmustur (Kussainova, 2022). Toplam
33 maddede 56 degisiklik ve ilaveleri ieren metin diisiik sayi-
labilecek %68’lik bir katilimla, %20 ret oyuna karsin %80’lik
bir kabulle onaylanmistir.

2022 Anayasa degisiklikleri incelendiginde devlet bagka-
ninin siyasal sistemde fazlasiyla etkin oldugu siiper bagkan-
lik sisteminden parlamentonun etkin ve merkezi pozisyonda
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oldugu bir baskanlik sistemine gecisi 6ngordiigii séylenebilir.
Degisikligin en dikkat ¢ekici hususu olarak; “birinci cumhur-
baskani” ve onun 6zel statiisiine dair hiitkiimlerin anayasadan
ctkarilmasi gosterilebilir. Buna ek olarak cumhurbagkaninin
partili olmasini yasaklayan bir madde anayasaya eklenmis ve
yalnizca cumhurbagkant ile sinirli kalmadan st diizey dev-
let gorevlilerinin de siyasi parti tiyesi olmalart yasaklanmis-
tir. Yine cumhurbagkaninin yakin akrabalarinin devletin st
diizey gorevlerinde ve kamu ortakligindaki sirketlerin yoneti-
minde bulunmasi yasaklanmistir. Nazarbayev déneminde ka-
patilan anayasa mahkemesi bu degisikliklerle birlikte yeniden
kurulmusg ve faaliyete gegirilmistir. Cumhurbagkaninin yerel
yonetim tizerindeki yetkileri sinirlanarak biiyiiksehir ve eyalet
valilerinin kararlarini iptal etme hakk: ortadan kaldirilmis ve
ayrica daha 6nce cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanan
yerel yoneticiler yapilan degisiklikle birlikte yerel meclislerin
onayina tabi hale getirilmistir. Cumhurbagkaninin yasama
tizerindeki yetkilerini azaltan bir diger husus ise senatoya ata-
dig1 senatdr sayisinin 15°ten 10’a disiiriilmesi olmusgtur. Bu
10 senatoriin de 5’i Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan
onerilecektir. Anayasa degisikligi kapsaminda yasama tarafin-
da ise kanunlar1 kabul yetkisi yalnizca alt meclise verilerek ve
bu meclisin olusumunda toplumsal tabakalarin adaletli tem-
silinin saglanabilmesi icin de secim sistemi degistirilerek nispi
secim sistemine gecilmistir. Meclise devlet biitgesini denetle-
me hususunda taninan yetkilerle denge ve fren mekanizma-
st yeniden tesis edilerek erkler arasindaki denge saglanmaya
caligilmustir.

Kazakistan ile ilgili genel bir tespit yapilacak olursa, il-
kenin kurucu lideri ve ilk cumhurbaskan: olan Nazarbayev,
1991 sonrasinda gergekten de yiiksek bir performansla tilke-
sini yonetmis, {ilkesini bagimsiz bir akt6r olarak uluslararas
camiaya kabul ettirebilmis, siyasi ve ekonomik alanlarda attig:
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adimlarla kisa siirede tilkesinin kalkinmasina ve istikrara ka-
vusmasina hizmet etmistir. Bunun yaninda ozellikle kiiltiirel
ve tarihsel alandaki icraatlari géz 6niinde bulunduruldugun-
da, Tiirk tarih bilincine sahip, Tiirk kiilttiriint yiicelten hiz-
metleri onu Tiirk Diinyasinda ¢ok daha ayricalikli bir konuma
sokmugtur. Tiirk birligine yonelik attigr adimlar, Tirk devlet-
lerinin sosyal, siyasal ve ekonomik alandaki entegrasyonu ve is
birligi igin orgiitsel kurumlarin tesis edilmesindeki rolii yadsi-
namaz. Ve fakat bununla birlikte kurmus oldugu sistemi sahsa
odakli tesis ederek merkeze kendisini koymasi ve kurumsallas-
madan uzaklasmasi bu sistemin sonraki basar ihtimalini ciddi
bir sekilde azaltmigtir. Bunun yaninda bagkanlik sistemlerinin
belkide kaginilmaz sonu olarak nitelendirilebilecek olan giic
zehirlenmesi ve iktidarin kisisellestirilmesi maalesef Kazakis-
tan’t da olumsuz bir tablo ile karst karsiya birakmistir. Buna
bir de ailesi ve yakin cevresine yonelik yolsuzluk ve usulsiizliik
iddialar1 da eklendiginde sayginlikla anilacak bir lider iken
heykelleri yikilan bir lider olarak tarihe ge¢mistir. $imdiki
Cumhurbagkan: Tokayev ve onun yaratmaya calistigi “yeni”
Kazakistan't konusmak icin ise oldukea erken oldugu soylene-
bilir. Aulan adimlarin demokrasi yonlii oldugu, sitemin oto-
riterlesmesini engelleme amaci barindirdigy, erkeler arasindaki
dengenin yeniden olusturulmaya calisildig1 tespiti yapilabilir.
Fakat bunlarin ne denli koklesecegi ve kurumsallagip kurum-
sallasmayacagini zaman gostereceketir.

5. Kirgizistan Cumbhuriyeti Hiikiimet Sistemi ve
Anayasal Geligmeleri

Kirgizistan Sovyet sonrast Tiirk devletleri i¢inde, hitkiimet
sistemleri anlaminda digerlerinden farkli olarak, parlamenter
sistemi deneyimleyen d6nemli bir ilkedir. Zira kuruldugu giin-
den bugiine demokratiklesme yonlii adimlar atmaya ¢alisan
tilke yalnizca siyasal alanda degil Sovyet ekonomisinden ko-
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parak serbest piyasaya dayali liberal kapitalist ekonomiye ge-
¢is hususunda da 6nemli adimlar atmistir. Bunun neticesinde
Diinya Ticaret Orgiitiine alinan ilk Orta Asya iilkesidir. Hatta
oyle ki yapilan siyasal-ekonomik reformlarin hizi ve etkinligi
cercevesinde bolgenin “demokrasi adasi” (Anderson, 1999)
unvanint kazanmistir. Bunda hiikiimet sistemi tercihi netice-
sinde otoritenin diger Tiirk devletlerinden farkli olarak tek bir
elde kontrolsiiz bir sekilde toplanamamasinin etkisi ve pay1
bityiiktiir. Bir yanlis anlagilmaya mahal vermemek adina sunu
da belirtmekte fayda vardir. Her ne kadar “demokrasi adasi”
olarak anilsa da bagimsizligint kazandigini 1991°den bu yana
gecen 31 yillik siirecte Kirgizistan 3 devrime sahne olan bir iil-
kedir. Giiciin daginikligi neticesinde higbir grup ya da liderin
giiciinii konsolide edememesi bir yandan iilkeyi otoriterizm-
den korurken diger taraftan ise istikrarin tesisinde olumsuz
bir tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ragmen 2017 yilinda
yapilan bagkanlik secimlerinde Sovyet sonrasi Tiirk Cumhuri-
yetlerinde bir ilke sahne olmus, baskanlik herhangi bir kaos,
karmasa veya catismaya sebebiyet vermeden demokratik yon-
temlerle el degistirmistir (Caligkan, 2020).

Kirgizistan ile alakali bu kisa girisin ardindan tlkenin
karakterini belirleyen bagimsizlik ve kurulus siirecini analiz
etmek faydali olacaktir. Ulkenin ilk ve kurucu cumhurbaska-
ni olan Askar Akayev heniiz Sovyet ddneminde 1990 yilinda
cumhurbagkan: se¢ilmistir. Onu farkli kilan baglica 6zelligi
olarak ise Sovyetler Birligi zamaninda kendi tilkesinde Ko-
miinist Parti genel bagkanligt yapmayan ilk devlet baskani ol-
masi gosterilebilir. Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de egemen,
demokratik, hukukun tsttinliigiine dayali, laik tniter ve sos-
yal bir devlet olarak bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizligin
ardindan yapilan secimlerde %95’lik bir oy oran: ile giiven
tazeleyen Akayev bir an 6nce iilkesinin yeni anayasasinin ha-
zirliklarina baglamigtir. Bu hazirliklar 1993 yilinda tamamlan-
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mus ve kurucu meclis usulii ile hazirlanan tilkenin ilk anayasasi
5 Mayis 1993’te yiiksek konseyde kabul edilerek yiirtirliilige
girmigtir. Bu anayasa 2005’te Akayev’in devrilmesiyle sonu¢-
lanan Lale devrimine kadar yiiriirliilikee kalmig; 1994, 1996,
1998, 2002 ve 2003 yillarinda olmak tizere 5 kez ilave ve de-
gisiklikler yapilmistir.

1993 Anayasast’nin ilk haline bakildiginda madde 7'de
vurgulandig: tzere, giicler ayrilig: ilkesinin benimsenmis ol-
dugu gorilmektedir. Hitkiimet sisteminin ne oldugunun
belirlenmesi amact ile yiiriitmeye yonelik maddeler ince-
lendiginde karmagik bir durum géze ¢arpmaktadir. Fransiz
Anayasas’'nin 6rnek alindigi distintilen 1993 Anayasasi’'nda
hitkiimet sistemi anlaminda yar1 bagkanlik sistemi gibi goziik-
mekle birlikte detaylar incelendiginde uygulamada basbakanli
bagkanlik sisteminin tercih edildigi goriilmektedir (IBA 2009:
51). Her ne kadar anayasada giicler ayrilig1 vurgulansa da uy-
gulamada durum bundan farkls ilerlemis, yiirtitmenin yasama
ve yargi tizerinde fiili bir baskist ile sonuglanmigtir. Bu kadar
kisa bir stirede bu kadar ¢ok degisiklik yapilmasinin gerekge-
si, ylriitme ve yasama arasinda yasanan her sorunun ¢éziimi
olarak anayasa degisikliginin goriilmesidir. Kirgizistan'da bir
diplomasi ve uzlagi kiiltiiri eksikliginden kaynaklanan bu du-
rumdan dolay1 devlet erkleri arasindaki ¢atisma alani bir an-
lamda anayasa olmaktadir. 2003’e degin, 1993 Anayasas’'nda
yapilan degisikliklerin ti¢ii cumhurbagkaninin dogrudan refe-
randuma gitmesi ile, ikisi ise parlamento tarafindan gergek-
lestirilmistir. Cumhurbagkaninin referandum yoluyla yapmis
oldugu degisiklikler giicii ve yetkiyi kendinde toplamak tizere
yapilan degisikliklerdir. 1994-2003 arasinda yapilan anayasa
degisiklikleri ana hatlariyla incelendiginde parlamentonun
yetkisi kisitlanirken, yiiriitmenin giiciiniin arturildigr goril-
mektedir. 1994 anayasa degisikliginde daha 6nce 350 iiyeli ve
tek meclis yapisiyla calisan yasama organi, 70+35 koltuktan
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olusan iki meclisli bir yapiya dontstiirilmiistiir. Ayrica yi-
riitmenin yasamay1 baypas etmesinin bir araci olarak goriile-
bilecek olan bir sekilde, cuamhurbaskanina anayasa maddeleri
ve kimi 6nemli kanunlari referandum ile dogrudan yapabilme
hakk: tanimlanmigtir. 1996 yilinda yapilan degisikliklerin yii-
riitmenin yasama ve yargt tizerindeki giiciniin arturilmasina
yonelik oldugu séylenebilir. Bu degisiklige gore parlamento-
nun anayasa degisikligi teklifi sunma yetkisi giiclestirilmistir.
Degisikligin carpici bir diger maddesi de cumhurbagkanina
yasama organinin bir veya iki kanadini fesih yetkisinin veril-
mesidir. Cumhurbagkanina bu yetki taninirken parlamento-
nun ise cumhurbaskanini gérevden alma gibi bir yetkisi soz
konusu degildir. Parlamento yalnizca bagbakan ile ilgili tasar-
rufa sahiptir. Buna ek olarak yapilan degisiklik ile cumhurbas-
kanina yiiksek yargt organlari disindaki tiim yargig ve savcilart
dogrudan atama yetkisinin tanimlanmis olmas: da 6nemlidir.
Yapilan bu degisiklikle birlikte sistemin sigorta unsuru olan
“fren ve dengeler” sisteminin de terk edildigi tespiti yapila-
bilir. 1998 yilinda yapilan tigtincii degisiklikte cumhurbagka-
n1 yine referandum yetkisini kullanmak suretiyle yiirtitmeyi
giiglendirici degisikliklere imza atmistir. Bu degisiklige gore
meclislerdeki tiye sayilari degistirilirken milletvekilligi doku-
nulmazligr da daraltilmigtir. Ayrica yasamanin biitge tizerinde-
ki yetkileri azaltlmig parlamento tarafindan onay verilmeyen
ozel miilkiyet ve 6zellestirme gibi hususlarda yiiriitmenin yet-
kisi arurilmistr (Unal, 2010: 55-56).

1993 Anayasasr’'nda 2002 ve 2003’te yapilan degisiklik-
ler ilk ti¢ degisiklikten farkli olarak parlamento yani yasama
kanadi tizerinden yapilan anayasa degisiklikleridir. Bunlar-
dan ilki olan 2002 degisikliginde Rusca tilkede resmi dil ola-
rak kabul edilirken 2003 degisikligi ise bu ¢alisma agisindan
onem arz eden diizenlemeleri icermektedir. Yine yiiriitme ve
yasama arasinda ¢ikan bir krizin anayasa degisikligi yoluyla
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goztimlendigi 2003 degisikligi devletin bu iki erki arasinda
adeta karsiliklt bir anlagma cercevesinde 1995 6ncesi duruma
doéniis seklinde olusmusgtur. Zira 1993’ten beri yetki ve sis-
tem icindeki etkinlik bakimindan oldukea gii¢ kaybeden ya-
sama bu degisiklikle birlikte bircok yetkiyi yiirtitmeden kendi
tizerine alip ayni zamanda yiiritmenin yarg: tizerindeki kimi
yetkilerini kisitlarken diger taraftan da anayasanin 53. madde-
sinde yapilan degisiklikle birlikte cumhurbagkani ve ailesine
dokunulmazlik tanimlanmugtir. Akayev icin adeta ¢ikis garan-
tisi olarak goriilebilecek bu diizenlemeyle cumhurbagkanlar:
gorev siireleri boyunca yaptiklart uygulama ve islemlerle ilgili
sorumlu tutulamayacak; dokunulmazlik yalnizca cumhurbas-
kanina degil onun ailesine, konutlarina, biirolarina, tagitlari-
na, haberlesme araclarina bagajlarina, arsiv ve belgelerine de
uygulanacakur. Bu degisiklikle birlikte parlamento yeniden
tek meclisli hale dontstiiriilmiis ve tiyelerinin dar bolge ¢o-
gunluk se¢im sistemine gore belirlenmesi de karara baglan-
mustr (Unal, 2010: 57).

2005 yilt Kirgizistan ve Akayev i¢in 6nemli bir yildir. Ya-
pilan parlamento segimlerinde sec¢imlerde usulsiizliikler ya-
pildigint iddia eden mubhalif liderlerin secilemeyerek meclise
girememeleri ile baglayan hareketlilik, Akayev’in akraba ve
yandaglarini meclise soktugu, 2 donem ile sinirli devlet bas-
kanligt gérevini bir anayasa degisikligi yaparak kaldirip ikti-
darini stirdiirme plani iginde oldugu iddialari ile doruga ulas-
mugtir. Kisa siirede tilkenin bagkenti ve diger bolgelerine de
yayilan olaylar nedeniyle Akayev ve ailesi Rusya’ya siginirken
dénemin basbakani Nikolay Tanayev'de istifa etmistir. Boyle-
likle “Lale Devrimi” denilen bu siireg¢ 14 yillik Akayev done-
mini sona erdirirken, Kirgizistan i¢in yeni bir déneme kapi
aralamistir. Fakat bu devrim de siyaset sahnesindeki figiirleri
degistirirken sorunlart ¢6zme noktasinda basarili olamamus tl-
keye 6zledigi istikrari getirmekten uzak kalmistir. Ulkede ya-
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sanilan sorunlar ana karakterler farkli olmakla birlikte Akayev
dénemindeki giiciinii artirmaya calisan yiiriitme ve yasama
arasindaki problemlerin aynisidir. Devrimin ardindan muhalif
liderler arasinda 6ne ¢ikan Kurmanbek Bakiyev meclis tara-
findan gegici olarak bagbakan atanmistir. 10 Temmuz 2005’te
yapilan secimlerde ise Bakiyev cumhurbagkan: olarak yiiriit-
menin basina otururken yine devrimin 6ncii liderlerinden biri
olan Feliks Kulov da basbakanlik makamina erigsmistir. Kisa
stirede yetkilerini artirmak ve merkezilesme ¢abasi icerisinde
bulunan yiirtitme giicii ile yasama arasinda krizin fitili ates-
lenmis, sokaklar yeniden hareketlenmeye baslamistir. Bu krizi
parlamentonun yetkilerini artiran bir dizi anayasa degisikligi
tizerinde anlagarak ¢ozen Bakiyev aslinda iilkedeki sorunlarin
¢oztimiinii Kazakistan ve Azerbaycan'daki gibi muhalefetin
ve toplumsal siniflarin bastrildig giiclii bir parti ve yiiriit-
me ile asabilecegini diisiinmektedir. Parlamento ile anlastig
ilkeler cercevesinde 2006 yilinda yapilan 2 anayasa degisikligi
usul yoniinden anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Bu
noktada aslinda dnciiliinden miras kalan bir yéntemle Bakiyev
dogrudan referandum yoluyla anayasa degisikligi yontemine
bagvurmus, boylelikle anayasa degisikligini halkin %82’si-
nin kauldig ve %76’sinin evet oyu verdigi bir referandumla
yapabilmistir. 2007 yilindaki bu degisiklige gore ilk bakista
parlamentoyu giiglendiren dnlemlerin alindig: tespiti yapila-
bilir. Bu degisiklikle birlikte Bakanlar kurulunun olusumunda
parlamentonun rolii ve 6nemi artarken daha 6zerk bir yapiya
kavusmustur. Bakanlar kurulu ve bagbakan daha 6nce yalnizca
cumhurbagkanina karst sorumlu iken bu degisiklikle birlikte
ayni zamanda parlamentoya karsi da sorumlu olmaktadir. Ya-
pilan degisiklikte meclis, bakanlar kurulu veya bir bakana kar-
st giivensizlik oyu verdiginde cumhurbagkan: bu karara kargi
direnerek kabineyi ya da ilgili bakani gérevden almayabilir fa-
kat 3 ay icerisinde ikinci bir kez daha parlamento tarafindan
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gevensizlik oyu karart alindiginda cumhurbagkaninin karari
uygulamama sanst kalmamaktadir. Parlamentoyu giiglendi-
riyor gibi goézitken bu degisikliklerin uygulamaya yansimasi
ise ok farkli olmustur. Zira referandum 6ncesinde planlarini
devreye sokan Bakiyev bir parti kurdurmus, referandumunun
hemen ardindan da parlamentoyu feshederek erken secim
karari almigtir. Boylelikle muhalefet ve tilkedeki diger siyasal
organizasyonlar hazir degilken baskin bir erken segimle parla-
mentonun kontroliinii de kendi elinde toplamay1 amaglamis-
tir. Daha 6nceden de bahsedildigi tizere Kirgizistan'da o tarihe
kadar cumhurbagkaninin bir partisi bulunmamakrtaydi. Se¢im
kanununda yapilan degisikliklerin yardimu ile 19 partinin gir-
digi segimlerde 12 parti parlamentoda koltuk kazanirken 90
sandalyeli meclisin 71 sandalyesini cumhurbagkaninin partisi
kazanmustur.

Bakiyev'in Akayev tarzi ydnetim anlayisi ve otoriter bir tek
partili sistem inga etme girisimleri 2010 yilinda bir kez daha
Kirgizistan'da i¢ karigikliklara neden olmustur. Sokak olayla-
11 neticesinde aradigi halk destegini de arkasinda bulamayan
Bakiyev once ABD iissiinden kalkan bir ucakla baskent Bis-
kek’ten memleketi olan Celalabad’a daha sonra ise Rusya ve
Kazakistan’in baskilarina dayanamayarak Belarus’a gitmistir.
Nisan 2010°da yasanan halk ayaklanmasi ve bu olaylar ne-
ticesinde gerek Akayev gerek ise Bakiyev’e muhalif bir isim
olan Roza Otunbayeva, gegici hiikiimetin bagina ge¢mis ve
ilk icraat olarak parlamento feshi ve yetkilerin parlamento ile
paylasilmasini 6ngoren yeni bir anayasa degisikligi programini
devreye sokmustur (Unal, 2010: 18-41)

Ulkede istikrarsizlik yaratan yiiriitme ve yasama giigleri
arasindaki yetki savaglarini sona erdirmek amaciyla hazirlanan
2010 Anayasasi aslinda hiikiimet sistemi manasinda da bir de-
gisikligi beraberinde getirmekteydi. Bu anayasa ile bagkanlik
veya kimilerine gore yar1 baskanlik sisteminden net bir sekilde
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parlamenter sisteme hatta rasyonellestirilmis parlamenter sis-
teme doniilerek kangrenlesmis olan sorunlarin ¢oziilebilecegi
ongoriilmekteydi. 2010 Kirgizistan Anayasasina gore cum-
hurbagskan: tilkenin birliginin bir sembolii olarak bir kereye
mahsus ve 6 y1l i¢in secilebilir ve secildigi andan itibaren taraf-
siz olma yiikiimliiliigii vardir. Parlamento tarafindan gérevden
alinabilmesinin 6nii agikken o parlamentoyu feshedemez, par-
lamento ancak kendi kendini feshedebilir. Yasama tarafinda
ise parlamento 120 kisiden nispi temsil se¢im sistemine gore
olusan tek meclisli bir yapidadir. Genis yetkilerle donatlmig
olan parlamentoda hiikiimet parlamentoya karst sorumludur
ve yiirlitmenin tek temsilcisidir. Ana hatlarindan da anlagilaca-
g1 tizere 2010 Anayasast adeta kendinden 6nceki 19 yila ve son
dénemde olusan problemlere karst bir tepki, bir regete niteli-
ginde hazirlanmigtir. 2010 Anayasasi niifusun %70’inin katl-
digs bir referandumda %90’lik bir oy orani ile kabul edilmistir.

2016 yilinda yapilan degisiklik ise parlamenter sistemi
daha da giiclendirmeye yonelik olmustur. Buna gore yerel yo-
neticileri atama yetkisi bagbakana verilirken bagbakan ya da
bagbakan yardimcist olan kisinin milletvekilligi de diismeye-
cektir (TRT, 2016). Daha 6nceki donemlerde 6zellikle halk
hareketleri ve ayaklanmalari sonrasina bir tedbir olarak gegici
cumhurbagkanligini yiiriiten kisi cumhurbagkanligina yeni-
den aday olamayacakur. Bu aslinda daha onceki yillarda ol-
dugu gibi hitkiimeti gayrimegru yollarla ele gecirmeye ¢alisan
muhalefet liderlerine karg1 bir 6n alma olarak yorumlanabilir.
2016 degisikligi %42’lik> diisiik bir katilimin oldugu referan-
dumda yaklasik %80 evet oyuyla kabul edilmistir.

Son degisikliklerin tizerinden 5 yil gegmeden, 2020 par-
lamento se¢imlerinin sonuglarini tanimayarak iptalini isteyen

5 Kirgizistan yasalarina gore referandumun gegerli olabilmesi i¢in en az %30’luk bir
kaulim gerekmektedir.
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muhalefet yanlilarinin protesto gosterileri kisa siirede siddet
olaylarina dontigmiistiir. Bu; Parlamento, cumhurbagkanlig
ve bazi kamu kurum ve kuruluglarini isgale varan eylemlere
doéniismils, o sirada hapiste olan Ata Yurt Partisinin genel bas-
kani Akilbek Caparov gostericiler tarafindan hapisten gikari-
larak bagbakanlik koltuguna oturtulmustur. 2020 Ekim’inde
yaklagitk 10 giin siiren kitlesel protestolar sonrasinda 3 yildir
cumhurbagkan: olan Sooronbay Ceenbekov istifa etmis gegici
olarak bagbakanlik koltugunda oturan ve cumhurbagkanligi-
nin da yetkilerini kullanan Caparov tilkenin alistk oldugu yon-
temle yeni bir anayasa taslag: tizerinde ¢aligmaya baglamistur.

2021 yilinda yapilan bu degislik aslinda yeniden bir hii-
kiimet sistemi degisikligine yoneliktir. Kirgizlarin Cumhur-
bagkanlig sistemi olarak adlandirdiklari bagkanlik sistemi bu
anayasa degisikliginin omurgasini olusturmaktadir. Degisik-
likle birlikte tavsiye niteliginde karar alabilecek “halk kurul-
tay” organi olusturulmus, bagbakanlik kurumu kaldirilmus,
bakanlar kurulu organik olarak cumhurbagkanligina bagli ¢a-
lisacak bir sekilde muhafaza edilmistir. Genis yetkilerle dona-
tilan cumhurbagkani tilkede her seyden sorumlu kisi olacaktir.
Yiriitmenin bagst olarak kararname ¢ikarma yetkisine sahip
olan cumhurbagkani, meclisin onayiyla bakanlar kurulu bas-
kan yardimcilarini ve tiyelerini atama yetkisine sahip olacaktir.
Bunun yaninda kamudaki tiim atamalar yine cumhurbagkani-
nin yetkisine birakilacaktr. 2021 yilinda yapilan bu degisiklik
%30,89’luk sinirda bir katlimin gergeklestigi referandumda
%79,1’lik bir kabul oyuyla kabul edilmis, tilke baskanlik sis-
temine dénmistiir. Referandumla birlikte yapilan baskanlik
erken segiminde ise bir stirpriz olmamis, Caparov cumhurbas-
kani secilmistir (Tayfur, 2021).

Tirk diinyast devletleri igerisinde anayasal gelismelerin
anlatlmasinin en zor oldugu iilke olarak dikkat ¢eken Kirgi-
zistan'in bu denli hareketli anayasa ve hiikiimet sistemi degi-
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sikligi tarihi bircok faktdrle aciklanabilir. Halkeaki diisiik gelir
diizeyine bagli olarak ortaya ¢ikan hosnutsuzluklar, zayif de-
mokratik kurumlar, giigliikle isleyen ve hatta isleyemeyen ya-
sal sistem, Kirgiz halkinin kiiltiirel ve demografik yapisi, yol-
suzluklar ve bir tiirlii yakalanamayan istikrar gibi faktorlerin
bir araya gelmesi maalesef boyle bir sonucu dogurmaktadir.
Ulkede yazilan anayasanin heniiz yerlesmesine ve kurumsal-
lagmasina firsat kalmadan ard: ardina degistirilmesi sorunun
daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur.
Bu noktada sabirli olunarak anayasanin oturmasinin beklen-
mesi ve sonrasinda toplumsal bir konsensiisle olasi minér de-
gisikliklerin yapilmasi istikrarin kapisini aralayabilir. Bunun
icin bazi bauli anayasalarda oldugu gibi, kabul edilecek olan
anayasaya belirli bir siire degistirilmesini engelleyen bir siire
yasaginin koyulmasi da distiniilebilir. Ayrica referandumla-
ra kaulim yiizdelerinden de anlagilacag: tizere siyasete ilgisi
azalmis veya siyasetten timidini kesmis olan Kirgiz halkinin
da yeniden sandik basina ¢ekilebilmesi demokratik degerlerin
tesisi ve siyasal sistemin megruiyeti agisindan da son derece
onemlidir. Tam bunlara ragmen &zellikle bagimsizlik sonra-
sinda yasanilan ti¢ 6nemli toplumsal hareket de g6z oniinde
bulunduruldugunda Kirgizistan'in demokrasiden uzaklasma-
masi, demokratiklesme hususunda attigr adimlar ve demok-
ratik degerlere dayali bir rejim tesisi 6zlemi onu diger Tiirk
diinyasi devletlerinden farklilagtirmaktadir.

6. Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimet Sistemi ve
Anayasal Geligmeleri

Sovyet sonrast Tiirk cumhuriyetleri icerisinde yaklasik 35
milyonluk niifusuyla 6n plana ¢ikan Ozbekistan, Tiirk-Islam
medeniyeti agisindan da son derece 6nemli Taskent, Buhara ve
Semerkant gibi merkezleri tilke sinir1 dahilinde barindirmak-
tadir. Ozbekistan, 67 yil siiren Sovyet egemenliginden sonra
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Cumbhuriyet Yitksek Konseyi karari ile 31 Agustos 1991'de
bagimsizligint ilan etmistir®. Bagimsizlik bildirgesinin ve ba-
gimsizliga iliskin birtakim kanunlarin kabuliinde bagrol oyna-
yan isim ise daha sonra uzunca bir siire tilkenin cumhurbas-
kanligini da yiiriitecek olan dénemin Ozbekistan Komiinist
Parti’sinin birinci sekreteri Islam Abduganiyevig¢ Kerimov'dur.
Bagimsizlik ilaninin ardindan SSCB’nin de dagilmasiyla bir-
likte 29 Aralik 1991 giinii yapilan bir referandumla bu bagim-
sizlik halka onaylatlmistir. Ozbek halkinin %94’ tiniin katil-
dig1 bu referandumda %98’lik bir kabul oyu ¢ikmustir. Ozbek
halki 29 Aralik 1991'de sandik basina yalnizca referandum
icin gitmemis ayni zamanda {ilkenin ilk cumhurbagkaninin da
belirlenecegi segimlerde oy kullanmistir. Arkasina %86’lik bir
halk destegini alan Kerimov tilkenin ilk cumhurbagskan: olarak
gorevine baslamistr. [lk is olarak Anayasa yapimina yogunla-
san Kerimov hazirlattigs taslak metni 26 Eyliil 1992'de kamu-
oyunun tartismast i¢in basina sunmustur. ki aylik bu tartigma
stiresinden sonra gelen elestiri ve 6neriler dogrultusunda or-
taya ¢tkan yeni metin ikinci taslak olarak 26 Kasim 1992 de
yeniden basinla paylagildi. Yeni teklif ve oneriler degerlendiri-
lerek anayasa metninin nihai hali 8 Aralik 1992°de milletvekil-
lerinden olusan yiiksek kurul tarafindan kabul edildi.

Bu anayasanin yapils itibariyle kurucu meclis usuliine ya-
kin olsa da kamuoyuyla paylagilmasi, belirli bir siire tartigil-
mast, elestiri ve dnerilerle sekillendirilmesi gibi 6zellikleriyle
demokratik bir boyut icerdigi de sdylenebilir. Yalnizca yapilis
stireci degil, icerik acisindan da incelendiginde 1992 Anaya-
sas’nda demokratik unsurlar dikkat cekicidir. Kerimov'un
ifadesiyle yapilis siirecinde Birlesmis Milletler belgelerinin ve
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin yol gosterici oldugu,

6 Bagimsizlik her ne kadar 31 Agustos tarihinde ilan edilmis olsa da Ozbekistan’in
bagimsizlik giinii her yilin 1 Eyliil tarihinde kutlanmaktadir.
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Tirkiye basta olmak {izere ABD, Japonya Kanada, Almanya,
Fransa, Portekiz, italya, isve(_;, Ispanya, Hindistan Pakistan
gibi gelismis tilke anayasalarinin 6rnek alindig1 bir metin or-
taya ¢ikartulmigtir. 6 boliim, 26 fasil ve 128 maddeden olusan
1992 Ozbekistan Anayasast birgok defa yapilan kiigitk degi-
sikliklerle bugiine kadar varligini siirdiirmistiir. Anayasanin
herhangi bir hitkiimet sistemi degisikligine gitmeden 25 yil
yurirlilikte kalmast yine onu diger Tiirk cumhuriyetlerinden
ayrigtiran bir 6zelligi olarak dikkat ¢ekicidir.

Birazdan incelenecek olan 1992 Anayasas’nin mindr
degisikliklerle bu kadar uzun siire yiiriirlitkte kalmasindan
tilkede istikrar oldugu ve anayasal diizenin stabil bir sekilde
tesis edildigi anlami ¢ikarilmamalidir. Zira bu anayasa teori-
de gelismis tilke 6rneklerine ve anayasal sistemlerine benzese
de bunlarin uygulamadan ziyade kagit tizerinde kaldig da bir
gercektir. Bu ¢ikarimin diger bir gerekgesi olarak ise tilkenin
kurucu Cumhurbaskani Kerimov ve onun otoriter yonetim
anlayist gosterilebilir. Kerimov, heniiz Ozbekistan’'in bagim-
sizliga kavusmadigr 1990 yilinda, cumhurbaskan: secildigi
glinden hayauni kaybettigi 2016 yilina degin kesintisiz bir
sekilde 26 yil iilkeyi yonetmistir. Tktidari doneminde kendi-
sini anayasayla pek sinirli gormediginden bir hitkiimet siste-
mi degisikligi ya da kokli bir degisiklige ihtiya¢ duymaksizin
kendi hazirlattigi anayasa ile yoluna devam etttigi seklinde bir
tespitte bulunulabilir.

1992 Ozbekistan Anayasa’st incelendiginde giigler ayriligi-
na dayanan hiikiimet sistemi anlaminda aslinda yar1 baskan-
ligin bir alt tiirti olan giiglii bagkanliga dayanan bagbakanlt
baskanlik sistemini tercih ettigi sdylenebilir. Bu hiikiimet sis-
temi hicbir degisiklige gidilmeden bugiine kadar istikrarli bir
bigimde devam ettirilmistir. 1992 Anayasas’nin ilk halinde
bu sistemin karakteristik ozelligi olarak yasama, adeta cum-
hurbagkaninin onay mercii olarak etkisiz bir pozisyonda tek
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meclisli bir yapidan olusmaktadr.

1992 Anayasasi yapildigi giinden bugiine kadar 16 kiiciik
degisiklige ugramistir. Bunlari sirasiyla incelemek sistemin gi-
disatr acisindan fikir verebilir.

Anayasada ilk degisiklik 24.01.1994 tarihinde yapilmis-
ur. Bu degisiklikle birlikte anayasada yer alan meclise segi-
lecek “150 vekil” ifadesi kaldirilmis vekiller olarak yeni bir
diizenleme yapilmisur. Boylelikle ka¢ vekil secilecegi hususu
yuriitmeye birakilmis olup baska maddelerde bir degisiklige
gidilmemigtir (ORK, 1992). 1994’te yapilan bu degisikligin
ardindan yaklasik 10 yil bir degisiklik yapilmamis, anayasa-
daki 2004 yilinda yapilan degisiklige kadar neredeyse 12 yil
boyunca stabil bir sekilde mevcut anayasayla devam edilmistir.
1.7.2004 tarihinde yapilan degisiklik incelendiginde ozellikle
anayasanin 5. béliimiinii olusturan devlet giiciiniin organi-
zasyonu ile ilgili alanda kapsamli degisiklikler yapildigt go-
rillmekeedir. Bu degisiklikle birlikte tek meclisli yapidan iki
meclisli bir yapiya gegilmis, tist meclis konumunda olan se-
natoya 16 senatorii dogrudan atama yetkisi caumhurbagkanina
verilmistir. Bu hamleyle yasama tizerindeki yiirtitme hakimi-
yetinin pekistirildigi sdylenebilir. 2004 degisikliginde dikkat
¢eken bir diger husus yari dogrudan demokrasi araglarindan
biri olan referandum yetkisinin Ali Meclis'e yani senato+ya-
sama meclisine verilmesidir. Yine meclisin calisma diizenine
ilisgkin yapilan degisikliklerle birlikte daha 6nce yilda 4 kez
toplanan meclis artik profesyonel bir meclis niteligi kazanarak
tam zamanli ¢alisan bir kurum halini almistir. Yiiriitme hu-
susunda Ozbekistan cumhurbagkaninin segimine yonelik 90.
maddede yapilan degisiklikle cuamhurbagkaninin gorev siiresi
artik 5 degil, 7 yil olarak belirlenmistir. 97. maddede yapi-
lan diizenlemeyle ise gorev siiresi sona eren ya da istifa eden
cumhurbagkan: émiir boyu senato iiyesi olma hakkini elde et-
mistir. Boylelikle cumhurbagkanlarinin gorev siirelerinin bit-
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mesinden sonra da aktif siyasette yer almay1 garantiledikleri
soylenebilir (ORK, 2004a)

Ozbekistan siyasal sisteminde bakanlar kurulu parlamen-
ter sistemde oldugu gibi degil de adeta cumhurbagkanina karg:
sorumlu ve onun kararnamelerinin, kararlarinin ve emirlerinin
uygulayicist pozisyonundadir. Hitkiimet kagit tistiinde mecli-
se karst da sorumlu olmakla birlikte esas sorumlu oldugu yer
sistemdeki etkin unsur olan cumhurbaskanidir. 128 maddelik
Ozbekistan Anayasasi’'nin 30 maddesini yeniden diizenleyen
bu degisiklik hi¢ kuskusuz yiiriitmeyi giiclendirmeye yonelik
bir degisiklik paketidir. Degisen madde sayisindaki ¢okluk
bityiik oranda yasama organinin iki meclisli hale dontigtiril-
mesi ile alakalidir. 1.1.2008 tarihli anayasa degisikligi yalnizca
tig degisikligin yapildig: kiigiik bir degisiklik gibi gortinmekle
birlikte 6zellikle cumhurbagkani tanimlayan 89. maddedeki
degisiklik son derece 6nemli goriilebilir. Anayasanin daha
onceki halinde “Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani,
devlet ve yuiriitme giiciiniin bagidir.” geklinde bir tanimlama
var iken bu degisiklikle birlikte cumhurbagkani devletin bast
ve kamu makamlarinin koordineli isleyisini ve etkilesimini
saglayan kisi olarak tanimlanmisur. Fakat belirtmek gerekir
ki bu maddenin degistirilmesinin sistemde kayda deger fiill
bir yansimasi ya da etkisi goriilmemigtir. Cumhurbagkaninin
yetkilerinin sayildigi 93 maddenin 24. fikrasinda ise cumhur-
bagkaninin belediye baskanlarini atama yetkisi daha da giic-
lendirilmistir (ORK, 2004b). Daha 6nce bu yetkisini yerel
meclislerin onayi ile kullanabilen cumhurbaskan: artuk bu
onay olmaksizin il ve ilgelerin belediye bagkanlarini dogrudan
atama yetkisine kavusmustur.

2009 yilinda yalnizca bir maddede yapilan degisiklik ile
daha 6nce 120 olan yasama meclisi tiye sayist 150 ye ¢ikaril-
mustir. 2011 yilinda ise yapilan iki degisiklikten kayda deger
olanlari olarak 2008'deki degisiklikte kaldirilan “yiiriitmenin
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basidir” ifadesine paralel, anayasanin diger maddelerinin de
bununla uyumunun saglanmasina yonelik ¢ikarmalar ve ek-
lemelere ek olarak cumhurbagkanina bakanlar kurulu toplan-
tistna bagkanlik etme hakkinin taninmasi ve gorev siiresinin
yediden bes yila diisiiriilmesi sayilabilir. 2014 yilinda bir ilke
imza aularak ilk defa 1992 Anayasas’'nin temel haklar boli-
miinde ekleme yapilmistir. Buna gore siyasi haklari diizenle-
yen 32. maddeye vatandaglara devlet organlarinin faaliyetleri
ile ilgili kamu kontrolii yetkisi taninmugstir. Yine bu degisik-
likle Ozbekistan cumhurbagkaninin yasama karsisinda giig-
lendigi s6ylenebilir. Zira 93. maddede yapilan degisikliklerle
birlikte daha 6nce tilkenin i¢ ve dis politikast hakkinda Ali
Meclis’e yillik rapor sunmakla miikellef olan cumhurbagkant
yapilan degisiklikle birlikte eger isterse Ali Meclis’e bagvurma
hakkina sahip olmus, daha acik bir ifade ile yillik rapor zo-
runlulugu ortadan kaldirilmistr. Yine ilk defa bu degisiklikle
birlikte Ozbekistan bagbakaninin yetkileri 98. madde icerisin-
de sayilmugtir.

Ulkenin kurucu énderi ve ilk cumhurbaskan: Islam Ke-
rimov 2 Eyliil 2016'da daha 6nce gegirdigi beyin kanamasin-
dan miitevellit yogun bakim siirecinde iken hayatini kaybetti.
Ulkesini 27 yil araliksiz yoneten Kerimov, tesis ettigi otoriter
dikeatorliik sisteminden de faydalanarak en barizi cuamhurbas-
kaninin tst Gste 2 defa segilme sarti olan anayasa hitkmiint
adeta hige sayarak 4 donem bu gorevi yerine getirdi. Keri-
mov un oliimii sonrasinda {ilkede bir doniisiim beklentisi net
bir sekilde kendini hissettirmekteydi fakat buna yonelik bek-
lentilerin kargilandigini sdylemek sonraki anayasa degisikligi
stireci takip edildiginde ¢ok da miimkiin gozitkmemektedir.
Kerimov sonrasinda cumhurbagkanligina secilen Sevket Mir-
ziyoyev ilkenin ikinci cumhurbagkan: olarak koltuga otur-
mustur.

Kerimov déneminin bitimi yogun bir anayasa degisikligi
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siirecini de beraberinde getirmistir. Ornegin 2017 yilinda iig,
2018de bir, 2019da ii¢ ve 2021°de iki olmak iizere toplam
9 degislik yapilmustir. Bu degisikliklerin hi¢birinde hiikiimet
sistemine yonelik bir degisiklik yapilmadigini pesinen belirt-
mek faydali olacakur. 2017 degisikliklerinde belki de en dik-
kat ¢ekici husus daha 6nce dokunulmazliklari olan anayasa
mahkemesi iiyelerinin bu dokunulmazliklarinin kaldirilma-
sidir. Zira bu sistemin otoriter tonunun artrilacagina yone-
lik bir sinyal olarak yorumlanabilir. 2019°da yapilan anayasa
degisikliklerinde bagbakan ve kabinesinin sirasiyla Ali Meclis
ve cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi sart1 getirilmistir.
79. maddenin daha onceki halinde ise kabine yalnizca cum-
hurbagkani tarafindan onaylanmakrtaydi. Yapilan degisikligin
yalnizca bununla sinirli kalmasi ve bagka hususlarla desteklen-
memesi bunun bir yasamay: kuvvetlendirme hamlesi olarak
yorumlanmasint zorlagtirmaktadir. Mirziyoyev déneminde
yapilan bu degisiklikler hitkiimet sistemi tercihi ya da demok-
ratiklesme bir yana dursun kayda deger hicbir nitelik tagima-
maktadir. Buna bagli olarak Kerimov dénemindeki yapinin
aynen devam ettirildigi rahatlikla ifade edilebilir. Ne tiziicii-
diir ki lider degisikligi Ozbekistan’a yeni bir hava getirememis
tilke, stiper yetkilere sahip bir cumhurbaskaninin etkin oldugu
bagbakanli cumhurbagkanligi sistemi denilen baskanlik ve yari
bagkanlik arasi hibrit bir sistemle otoriter sekilde yonetilmeye
devam etmektedir. Tam da bu ¢aligmanin kaleme alindig: su
giinlerde devlet baskani Mirziyoyevin 2026’da dolacak olan
gorev siiresinden dnce bir anayasa degisikligi yapabilecegi ih-
timali kuvvetlenmektedir. Zira devlet bagkanliginin en fazla
beser yillik iki donemle sinirlandig: tilkede, normal sartlar al-
tinda Mirziyoyev 2026'da koltugunu terk edecektir. Bundan
dolayr bu tarih 6ncesinde yine alisildik metotla bir anayasa
degisikligi referandumu yapilarak bu kuralin kisiye 6zgii bir
sekilde kaldirilmasi kuvvetle muhtemeldir. Yazinin su asama-
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sinda Ozbekistan ile ilgili anayasal gelisimin ve degisiklik sii-
recinin tarihi ile ilgili kaynaklar hususunda 6zellikle 2016 6n-
cesinin karanlik oldugunu da belirtmekte fayda vardir. Ulkede
muhalif bir basinin ve hiir bir kamuoyunun yoklugu yapilan
bu degisikliklerin gerekee, arka plan, elestiri ve sonuglari hu-
susunda fikir edinmeyi de oldukea giiglestirmistir.

7. Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hiikiimet Sistemi ve
Anayasal Geligmeleri

Sovyet sonrast Tiirk cumhuriyetlerinin i¢inde siyasal sis-
tem baglaminda en istikrarli iilke olarak anilabilecek Ttirk-
menistanda bu istikrarin kaynagi demokratik diizene dayali
bir siyasal sistem kurumsallasmasi degil, aksine ¢ok giiclii bir
lider odaklr yapilanma olmustur. Ulkedeki rejimin otoriterli-
gi ve asirt baskici olmasi ilk dikkat ¢eken ozellik olarak goze
carpmaktadir. Zira bu Freedom House ve benzeri kuruluglarin
yaptg! raporlara da yansimaktadir (Freedom House, 2022a).
Bagimsizlik sonrasi donemde bu sekilde bir siyasal evrimin ya-
sanmasindaki baglica aktdr hi¢ kuskusuz Tiirkmenbasi olarak
anilan ve bilinen Saparmurat Niyazovdur.

Devletin kurulus siirecinde en 6nemli figiir olan Sapar-
murat Niyazov (Tirkmenbast) halk nezdindeki popiilaritesini
ve otoritesini aslinda bagimsizlik 6ncesi donemde kazanmaya
baslamistir. 1990°'da Tirkmenistan Komiinist Partisi birinci
sekreterligine secildikten sonra bu popiilariteyi saglayan bir
dizi adim atan Niyazov'un ilk isi halk arasinda birligi sagla-
mak olmustur. Niyazov daha sonra Tiirkmen haklarini savu-
nan aydinlarla birlikte saf tutarak Sovyetlerin Tiirkmenistan’in
yer alti zenginliklerine ragmen Tirkmenistan’a ¢ok az pay
ayirdigini 6ne siirerek bunun Tirkmenistan’t fakirlestirdigi
hususunu her firsatta dile getirmistir. Ugiincii énemli adimi
ise Ruscanin hegemonyasini kirarak Tiirkmen dilinin yeniden
yayginlastirilmasina yoneliktir. Bu baglamda 1989°da Tiirk-
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mence Rusga ile birlikte cumhuriyetin resmi dili olarak ka-
bul edilmigtir. Tiim bu adimlar aslinda onu Sovyetler sonrasi
dénemin dogal lideri haline getirmis, 1990°da yapilan cum-
hurbagkanligi se¢iminde onu %98,3’liik bir oyla cumhurbas-
kanligi makamina tagimistir. 1991 Agustos’'unda Sovyetlerde
giris kisminda anlatlan arka plan ¢er¢evesinde gelisen olaylar
neticesinde Niyazov Tirkmenistan’'in bagimsizligina yone-
lik bir referandum yapmis ve halkin %93’ Tirkmenistan’in
bagimsizligina yonelik oy kullanmistur. Daha sonra 27 Ekim
1991°de Tirkmenistan parlamentosu toplanarak bagimsizlig
ilan etmigtir (Saray, 2012:603). Bagimsizlik sonrasinda iilke-
nin ilk anayasasi i¢in hazirliklar baglamig, kurucu meclis usulii
ile yapilan 8 béliim, 6 fasil ve 116 maddeden olusan anayasa
18 Mayis 1992 tarihinde Tiirkmenistan meclisinin oy birligi
ile kabul edilmistir. Yeni anayasanin olusturdugu sartlar cer-
cevesinde 1990'da secilmis olan Niyazov, cumhurbaskanlig
secimlerini 21 Haziran 1992’de yenilemis ve bu sefer de se¢-
menlerin %99,5’inin oyunu alarak bagimsiz Tiirkmenistan’in
ilk devlet baskan1 olarak tekrar secilmistir (Ilmyradow, 2004:
61).

Tirkmenistan 1992 Anayasasr’na 1995,1999, 2003 ve
2006'da olmak tizere dort degisiklik ve ekleme yapmustir.
2006’da Saparmurat Niyazov'un 6liimii sonrasinda ise 2008
yilinda yeni bir anayasa hazirlayan Tirkmenler bu anayasa-
da 2016 ve 2020 yillarinda baz1 degisiklikler yapmigtir. 1992
ve 2008 anayasalarinda hitkiimet sistemi diger Tiirk diinyast
tilkelerinden farkli olarak (karmagik olmayan, hibrit olmayan
bir yapida, bir bagbakanli bagskanlik veya diger yar1 bagkanligin
alt tiirleri gibi olmayan) net bir bigimde bagkanlik sistemidir.
Net bir bi¢cimde bagkanlik sistemi derken kastedilen sey klasik
anlamda bagkanlik sistemi degildir zira Turkmenistan'da dev-
let bagkaninin yasama yetkileri ve zor da olsa bazi durumlarda,
belirli sartlarda parlamento tarafindan gérevden alinabilmesi
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gibi uygulamalar klasik baskanlik sisteminde goriilmez. Bura-
da kastedilen hiikiimet sistemi anlaminda farkl: sistemler veya
onlarin varyantlarina hi¢ bagvurulmamis olmasidir.

1992 Anayasasi incelendiginde laik, temel hak ve hiirri-
yetlere yer veren ve ¢ekirdek alanin korundugu, giicler ayri-
ligina dayali kagit tizerinde demokratik bir anayasa oldugu
soylenebilir. Fakat diger Tiirk diinyasi tilkelerinde oldugu gibi
kagit tizerinde mitkemmel gozitkmekle birlikte uygulamaya
yansimadigi tespiti rahatlikla yapilabilir. Tarkmenbasi, be-
yanatlarinda uyguladigi sistemin Tirkmen milli gelenekleri-
ne ve halkin diisiince yapisina uygun oldugunu belirtmistir.
Yani aslinda totaliter yapiya sahip olan Tirkmenistan devleti,
kendi modelinin temelinin Tirkmen geleneklerinden geldi-
gini 6ne stirmektedir. Bir diger ifade ile Tiirkmenbagi, kendi
distincelerine mesruiyet kazandirmak icin demokrasi, basin
ozglirligi ve insan haklari gibi kavramlari Tiirkmen gelenek-
leri ve toplumsal yapisina uygun olmadigini bahane ederek
rafa kaldirmis ve ortaya ¢ikan yonetime ise Ttirkmen “demok-
rasi” modeli demistir (Giiler, 2001: 99; Giilerer, 2018: 76).
Ulusal ve uluslararasi kamuoyunda iilke yonetimini mesru ve
demokratik géstermek i¢in kullanilan fakat demokrasinin ilke
ve niteliklerinden oldukg¢a uzak olan bu yonetim geklinin de-
mobkrasi olarak anilmasi ise miimkiin degildir.

Tirkmenbagi'nin  8liimii sonrasinda cumhurbagkanlig:
koltuguna oturan Berdimuhamedov baslangicta, daha once-
ki donemden farklilasmaya calismis siki rejim uygulamalarina
son vererek kademeli bir gegisin sinyallerini vermistir. Emek-
li ayliklarinin yeniden baglanmasi, Tiirkmenbagi déneminde
yasaklanan, okullarda verilen yabanci dil ve spor derslerinin
yeniden miifredata alinmasi, yine daha 6nce yasak olan te-
levizyon ve radyolardan miizik yayininin serbestlestirilmesi,
yasak olan internet erisim ve kullaniminin serbest birakilmast
bunlardan bazilari olarak sayilabilir (Karaagagli, 2012). Berdi-
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muhammedov’un anayasal anlamda ilk icraati ise 2008 Ana-
yasast'nin hazirlanmasidir. 2008 Anayasast 8 boliim, 5 fasil
ve 117 maddeden olusmaktadir. Baslangicta 6zellikle serbest
piyasa ekonomisine ve ¢ok partili hayata gecisi ongéren son
derece iddiali bir bicimde ortaya ¢ikan bu anayasanin cari dii-
zeni ¢ok da fazla degistirmedigi ifade edilebilir. Zira yasamayi
giiglendirme hedefiyle meclisin 65 olan iiye sayist 125’¢ ¢ika-
rilirken ve bazi gostermelik yetkiler bu meclise tanimlanirken
(cumhurbagkanini kinama yetkisi vb.) diger taraftan meclisin
kimi yetkileri yiirtitmeye aktarilmistir. Bunun yaninda dev-
let bagkanina belediye baskanlari da dahil olmak iizere yerel
yoneticileri ve se¢im komisyonunun {yelerini atama hakk:
gibi birtakim haklar verilerek aslinda yiirtitme daha da kuv-
vetlendirilmistir (Berber ve Birdisli, 2012: 28; BBC, 2008).
Ozellikle segim kurulu iiyelerinin cumhurbaskan1 tarafindan
atanmast %90’larin tizerinde oy alinan secimlere de saibe dii-
sirmektedir’. 2016 yilinda yapilan degisiklikle Tiirkmenba-
s'ndan sonra goreve gelen Gurbanguli Berdimuhamedov bu
anayasada kendini sinirlandiran bazi maddeleri degistirmistir.
Ozellikle cumhurbagkanini tanimlayan 51. maddenin daha
once “70 yas ile sinirlandirilan” béliimi bu maddeden ¢ikar-
tarak 6miir boyu adayligin (dolayisiyla baskanliginin) dntint
agmigtir. Zira demokratik siyasal kiiltiiriin yerlesmedigi bu
tarz tilkelerde adil ve 6zgiir olmayan secimlerden dolay: faal
devlet bagkaninin kendi ayrilmadig takdirde se¢imler araciligt
ile degismesi imkansiza yakindir. Yine cumhurbagkaninin gé-
rev siiresini diizenleyen 52. maddede yapilan degisiklikle 5 yil
olan gorev siiresi 7 yila ¢ikarilmistir.

2020 yilinda yapilan anayasa degisikligi ise daha ziyade
yasamanin diizenlenmesi ile gerceklesmistir. Bu anayasa de-

7 Berdimuhammedov sirasiyla 2007, 2012 ve 2017°de yapilan segimlerde %89,23,
%97 ve %97,69 oy olarak secilmistir.
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gisikligi ile daha 6nce tek meclisli bir yap: var iken artk par-
lamento, halk konseyi (alt meclis) ve temsilciler meclisi (iist
meclis) olmak tizere iki kanatli bir yasama organi seklinde
teskil edilmistir. Yiirtitmeyle ilgili dikkat ¢eken bir diger di-
zenleme ise cumhurbagkaninin gérevini yerine getiremeyecek
durumda oldugunda bu goérevin yeni yapilacak segime kadar
temsilciler meclisi bagkani tarafindan yerine getirilecegine dair
yapilan degisikliktir. Hitkiimet sistemine y6nelik bashigin giris
kisminda da belirtildigi izere bu anayasa degisikliginde de hii-
kiimet sistemine y6nelik herhangi bir degisiklik yapilmamuis,
bagkanlik sistemi aynen korunmustur (TRT, 2020).

2016 yilinda yapilan degisiklikte Cumhurbagkani Gur-
banguli Berdimuhamedov'un kendisinin 6miir boyu aday-
liginin ontint agan diizenlemeler yaptg: belirtilmisti. Buna
ragmen kendisi, 2022 Ocak ayinda “geng liderler”in ontint
agmak icin goérevi birakacagini ilan etmis, 12 Mart 2022'de
yapilan, muhalefet ve uluslararasi gézlemciler tarafindan usul-
stizlitk iddialarinin 6ne siirtildigii secimlerde ise oglu Serdar
Berdimuhamedov'un %72,9’luk bir oy oraniyla Tiirkmenis-

tan’in 3. cumhurbagkan: olarak se¢ilmesini saglamistir (Euro-
news, 2022).

Bagimsizligini kazandig1 giinden itibaren bagkanlik siste-
mini benimseyen ve bunu hi¢ degistirmeyen bir tilke olarak
Tiirkmenistan diger bolge tilkeleri ile karsilastirildiginda bu
konuda istikrarli goriinmekle birlikte literatiirde yer alan bas-
kanlik sisteminin neredeyse biitiin dezavantajlarinin bir arada
goriildiigii bir iilke goriiniimiindedir. Ulkenin kurucu 6nderi
Saparmurat Niyazov sonrasinda cumhurbagkanligi koltuguna
oturan Gurbanguli Berdimuhamedov'un 15 yillik gorev siiresi
sonrasinda koltugunu adeta ogluna emanet etmesi ise Ttirk-
men ve uluslararasi kamuoyunda bir hanedanlik y6netimi
seklinde yorumlanmaktadir. Ulkede muhalefet eksikligi ya da
otoriter bir rejime karst muhalefetin ortaya ¢ikamamasindaki
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en biiyiik etken, temel ihtiyag maddelerinin son derece ucuz
ya da licretsiz bir sekilde halka sunulmasiyla yakindan alakali-
dir. Belki de bundan dolayidir ki diger Ttirk diinyas: tilkelerin-
den farkli olarak Tiirkmenistan'da bir halk ayaklanmasi veya
toplumsal patlama gortilmemistir.

8. Sonug

Tiirk diinyas: iilkelerinin hiikiimet sistemleri ve bu bag-
lamda anayasal gelismelerinin incelendigi bu ¢alismanin so-
nug kisminda ne yazik ki karamsar bir tablonun ortaya ¢ikma-
st kaginilmaz gozitkmektedir. Adeta, iki sistem kapitalizm-ko-
miinizm ve iki ilke ABD-Rusya arasinda bir sarkag gibi gidip
gelen bu tilkelerde 30 yillik bagimsizlik dénemi istikrardan
ziyade istikrarsizlik ve memnuniyetsizligi beraberinde getir-
mektedir. Sovyet sistemden devralinan ve sistem icin yiik hali-
ne gelen riigvet ve yolsuzluklar ile liyakati 6ncelemeyen kamu
yonetimi ile ilgili sorunlar, neredeyse bu tilkelerin tiimii igin
ciddi bir sorun ve sistemin mesruiyetinin sorgulanmasinin en
ciddi nedenlerinden biri olarak gozitkmektedir. Zira bu hata-
lar halk nezdinde, aslinda hicbir alakas: olmadig: halde, sanki
demokrasinin getirileriymisgesine diisiiniilerek demokrasiye
karsi olumsuz bir intiba ve eski otoriter rejime de bir 6zlem al-
gist ile de sonuglanabilmektedir. Bu da hi¢ kuskusuz demokra-
sinin yerlesmesi, kurumsallasmast ve siirdiiriilebilmesi 6niinde
ciddi bir bariyer olusturmaktadir.

Bu nedenle Tuirk diinyas: tilkelerinde umutla baglayan de-
gisim siirecinin 6nce istikrarsizliga doniismesi ve sonrasindaki
istikrar arayislari cergevesinde regete olarak giiclii bir yiiriitme
olusturulmasi, bir diger ifade ile yiritmenin giiglendirilme-
sinin ¢oziim olarak goriilmesi ve giigli yiirtitme ile bagdasan
hiikiimet sistemlerinin tercihi ortak bir 6zellik olarak goze
carpmaktadir. Tercih edilen hitkiimet sisteminin ise esaslartyla
bagdasmayan ve sahsa endeksli sistem haline dontistigii soy-
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lenebilir. Dolaysiyla istikrar arayist icerisinde aslinda istikrar-
sizliklara gebe ve istikrarsizlik tireten hiikiimet sistemlerinin
ortaya ¢tkmast soz konusudur.

Opysaki baglangicta her bir devlet anayasal belgelerinde
ve anayasalarinda demokrasiyi bir hedef olarak gérmiis ve
bunu anayasalarinin i¢ine yerlestirmistir. Fakat bu uygulama
ile desteklenememis ve bu hedeften gitgide uzaklagilmigtir.
Bunda ise en biyiik faktorler olarak demokrasi bilincine
sahip ve demokrasiyi talep eden bir halk kitlesinin yoklu-
gu, demokratik siyasal kiiltiir ile hi¢ tanigamamis olmak ve
demokratik siyasal kiiltiirtin ve kurumsallagma geleneginin
yoklugu sayilabilir.

Hiikiimet sistemi tercihleri anlaminda Tirk diinyas:
tilkelerinde dikkat ¢eken bir bicimde, Kirgizistan ve bir ol-
¢iide Tiirkmenistan haricinde, yar1 bagkanlik sisteminin bir
alt tiirit olan bagbakanli bagkanlik sisteminin tercih edildigi
goriilmektedir. Kaldr ki Kirgizistan da son yapilan anayasa
degisikligi ile birlikte bu sistemi benimseyen tilkeler sinifina
katlmistir. Bagkanlik, yari bagkanlik ve kismen parlamenter
sistemden unsurlar barindiran bu hibrit sistemin dejenere
edilerek sahislara ve konjonktiirel durumlara uydurulmast
sonucu ise gii¢clendirilmis bagkanlik-siiper bagkanlik ve hatta
baskanci sistemler ile karsilasmak bu cografyada son derece
sik rastlanan bir durumdur. Aslinda her biri demokratik-giic-
ler ayriligina dayali hitkiimet sistemlerinden olan parlamen-
ter, yart bagkanlik veya baskanlik sistemleri ve bunlarin alt
titrleri; uygulamadaki esneklik, sistemin kisilere gore diizen-
lenmesi veya sistemin yerlesmesine miisaade edilmeden sahsi
amagclara hizmet eden ve giigler ayriligini giicler birligine do-
nistiiren degisiklikler ile demokrasiden uzaklagsmaktadir. Bir
diger ifade ile 6ziinde demokrasi olan bu hitkiimet sistemleri,
bilingli veya bilingsiz 6ziinden koparilarak, unsurlar: eksilti-
lerek veya donistiiriilerek uygulandiginda ortaya demokrasi
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degil bambagka bir sey ¢ikarmaktadir. Bu, o hiikiimet sis-
teminin basarisi veya basarisizligiyla baglantisiz aslinda bu
modellerin uygulandig: tilkedeki siyasal iklim ve modelin
uygulayicilariyla alakali bir durumdur. Detayl:i incelendi-
ginde ozellikle bu devletlerin kurucu liderleri ve daha sonra
onlarin selefleri tarafindan yapilan uygulamalarda tercih et-
tikleri hiitkiimet sistemlerinin ve bunlarin tadili sonrasinda
olusturulan sistemlerin kendi gelenek ve kiiltiirlerine uygun
oldugu varsayimi ile bir mesruiyet kurma cabasi icerisinde
olduklart ¢alismanin biitiintinde tespit edilmistir. Sistemin
temel direkleri ortadan kaldirilarak yapilan bu diizenlemeler
ise bahsi gecen tilkelerde demokrasiye degil sahsa odakls, oto-
riter yonetim ve yontemlere kayan uygulamalarla sonuglan-
maktadir. Giiglerin tek bir organda fiili olarak toplanmast ise
basta 6zgiir ve adil secimler olmak iizere, toplumsal ve siyasal
manada ¢ogulculugu, temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi-
n1 nihayetinde demokrasiyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Giiglerin tek bir otoritede toplandigi boyle bir cografyada
ise secimler araciligt ile yiirtitmenin degisebilmesi adeta im-
kinsiza yakin gézitkmektedir. Bir diger ifade ile yiirtitmenin
bast kendi istemedikten veya hayatini kaybetmedikten sonra
secimler aracilig ile degismesi miimkiin degildir. Boylelikle
demokrasinin temel niteliklerinden ¢ogunlugun degisebilir-
ligi ve muhalefetin iktidar sansinin engellenmemesi gibi un-
surlar maalesef Tiirk diinyasinin su anki durumunda oldukc¢a
uzak olunan ilkiiler olarak tanimlanabilir.

Tiirk diinyasi devletlerinde goze carpan bir diger sorun
da upki demokrasinin ve giigler ayriliginin anayasada olup
uygulamada olmamasina benzer bir durum olarak anayasa-
nin {istiinligii prensibinin ¢ignenmesi ile alakalidir. Ulke-
ler ve anayasal seriivenleri incelendiginde anayasalarin tp-
ki normal kanunlar gibi kolaylikla degistirildigi ve anayasa
degisikliginin siradan bir prosediirmiiscesine algilandigi go-
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riilmektedir. Cogu zaman yiiriitmenin yani cumhurbagkani-
nin, onun kontroliindeki meclisin, ya da cumhurbagkaninin
kontroliindeki segim kurullarinca yapilan saibeli referan-
dumlar araciligi ile siklikla anayasalarin ve maddelerinin de-
gistirilebildigi tespiti yapilabilir.

Calisma sirasinda karsilagilan bir zorluk ve buradan hare-
ketle yapilabilecek bir tespit olarak ise aslinda yukaridaki pa-
ragrafla baglantli olarak ortaya ¢ikan neyin yeni anayasa, ne-
yin anayasa degisikligi oldugu hususundaki karmasadir. Ul-
kelerin yerel kaynaklari incelendiginde bu konudaki karmasa
daha da belirginlesmektedir. Literatiirde kimi yazar veya bi-
lim adamlari tarafindan yeni anayasa olarak degerlendirilen
mevzular bir kisim insan i¢in ise anayasa degisikligi olarak
tanimlanmaktadir. Detayli olarak objektif bir gozle iceriksel
incelemeye tabi tutuldugunda ise yeni anayasa olarak kabul
edilen anayasanin neredeyse tamaminin daha 6nceki anaya-
saya birka¢ madde eklenmesi ya da degistirilmesinden ibaret
oldugu goriilmektedir. Bu kargasanin arkasindaki temel se-
bebin ise muhalif ve hatta 6zgiir bir basin yayin ortaminin
olmayisindan hareketle, siparis usulii ve siyasi gayelere hiz-
met eden literatiiriin olugsmasinin oldugu tahmin edilebilir.
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Tablo 1. Cesitli Endekslere Gore Tiirk Diinyast Ulkelerinin

Diinya Siralamalar:

Ulke ad1 FIW endeksi® HDI?® cpr

Azerbaycan 195/210 88/189 128/180
Kazakistan 165/210 51/189 102/180
Kirgizistan 159/210 120/189 144/180
Ozbekistan 186/210 106/189 140/180
Tiirkmenistan 207/210 111/189 169/180

Son olarak ¢esitli derecelendirme kuruluslari tarafindan
yayinlanan demokrasi, insani gelismislik ve yolsuzluga yone-
lik tilke siralamalarini igeren raporlar ve endekslerin giincel
verilerini incelemek faydali olacaktir. Ampirik demokrasinin
ilkelerinin karsilanma oranindan hareketle Freedom House
tarafindan yayinlanan raporun 2022 verileri incelendiginde
Tirk diinyas: tilkelerinin durumu i¢ agict gozitkmemekee-
dir. 210 tilkenin degerlendirildigi bu rapora gore Kirgizistan
159., Kazakistan ise 165. sirada yer bularak Turk diinyast
tilkeleri icerisinde en iyi konumda olanlaridir. Azerbaycan
195, Tiirkmenistan ise sondan 4. olarak 207. sirada kendine
yer bulmaktadir. Ayrica yine ayni kurum tarafindan yayin-
lanan “nations transit” raporuna bakildiginda bitiin Tirk
diinyasi tilkeleri maalesef “konsolide otoriter rejim” klasma-

8 Freedom House tarafindan 2022 yilinda yayinlan 210 iilkenin incelendigi “Free-
dom in The World (diinyada 6zgiirliikler)” raporuna gore iilke siralamasini gdster-
mektedir (Freedom, House 2022b).

9 Birlesmis Milletler tarafindan 2019 yilinda yayinlanan 189 iilkenin incelendigi
“Human Devolopment Index (insani gelismislik endeksi)” verilerine gore iilke sirala-
malarini géstermektedir (UNDP, 2022).

10 Transparency international tarafindan 2021 yilinda yayinlanan 180 iilkenin ince-
lendigi “Corruption Perceptions Index (yolsuzluk algist endeksi)” verilerine gore tilke
siralamalarini gostermektedir (T1, 2021).
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ninda degerlendirilirken Azerbaycan’in demokrasi ytizdesi
1,19, demokrasi puani 1,07; Kazakistan'in demokrasi yiizde-
si 5,95, demokrasi puani 1,36; Kirgizistan'in demokrasi yiiz-
desi 12,5, demokrasi puant 1,75; Ozbekistan’in demokrasi
ylzdesi 4,17, demokrasi puant 1,25 ve Tiirkmenistan’in de-
mobkrasi ylizdesi 0, demokrasi puani 1 olarak tespit edilmis-
tir (Freedom House, 2022¢). Su haliyle degerlendirildiginde
maalesef Turk diinyasi devletlerinin demokrasiden olduk¢a

uzak olduklar: rahatlikla tespit edilebilir.

Demokrasinin refah ve gelismisligin bir 6n kosulu olma-
digini kisa bir siire i¢in diistinerek acaba bu devletlerin kendi
“kiiltiir ve geleneklerine uygun?” hitkiimet sistemleri ve “de-
mokrasi?” anlayiglariyla milletlerine refah ve gelismislik sag-
lay1p saglamadiklarini analiz etmek de son derece 6nemlidir.
Bu anlamda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan insani
gelismislik endeksini incelemek yerinde olacaktir. Demok-
rasi endeksine oranla bir nebze daha iyi olan veriler ince-
lendiginde Azerbaycan ve Kazakistan disindaki Tiirk diinyas:
devletlerinin bu siralamada diinyanin yarisindan daha kot
durumda oldugu rahatlikla goriilebilmektedir.

Demokrasi ve insani gelismisligin disinda resmin goriil-
mesinde yardimer olabilecek diger bir endeks ise “Transpa-
rency International” tarafindan yayinlanan yolsuzluk algis
endeksidir. Bu endekse goére ise maalesef yolsuzluklar ve
yozlagsma Tiirk diinyas: iilkelerinin ortak sorunu olarak goze
carpmaktadir. 180 iilkenin siralandigt bu endekse gore nis-
peten en iyi durumda olan Kazakistan 102. sirada kendine
yer bulurken, Tiirkmenistan ise maalesef yine tablonun son-
larinda 169. siradadir. Aslinda birbirleri ile pozitif korelas-
yon igerisinde olan, farkli kurumlar tarafindan hazirlanan bu
3 veri Tiirk diinyasi devletleri ile ilgili cok degerli bilgileri or-
taya koymaktadir. Zira ¢aligmada yer verilmemesine ragmen
calisma kaleme alinirken yapilan incelemelerde iilkelerin
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bu endekslere gore gelisim ¢izgileri tarihsel bir perspektifte
incelendiginde olumsuza dogru bir akis oldugu tespit edil-
mistir. Bu hi¢ kuskusuz bahsi gegen iilkelerde yénetimlerin
mesruiyetini zedelerken diger taraftan da o tilke milletlerinin
yasam kalitelerinin diistiigii seklinde de yorumlanabilir.

Opysaki gerek yer alt ve yer tstli kaynaklart gerek insan
giicti gerek ise jeopolitik konumlart acisindan belki de bu
ylzyilin en 6nemli devletleri olmaya aday olan Tiirk diinyas:
devletlerine su anki durum hig yakigmamaktadir. Tipk: gelis-
mis diinyada oldugu gibi en iyi sekilde, mesru bir yonetim,
demokratik bir toplumsal ve siyasal hayat Tirk milletinin
de hakki ve tilkiisti olmalidir. Bu; birilerinin kendi cikarlari
ve kukla yonetimleri basa getirebilme adina birilerinin tasa-
rimiyla degil, kendiliginden ve kendi i¢ dinamikleri ile ger-
ceklestirilmelidir. Hi¢ kuskusuz gergek demokrasi ne ABD
ne Rusya ne de Cin i¢in gereklidir. Bunun en fazla faydasini
gorecek olan Tiirk diinyasinin ta kendisi olacakur. Bu nok-
tada yukaridaki satirlarda deginildigi tizere yabanci devletler
tarafindan fonlanan ve istikrarsizligi arttirma aract olarak
kullanilan demokrasi ve insan haklari maskeli girisimlere ve
kalkismalara karst da alinabilecek en giizel tedbir bu yumu-
sak karnin ortadan kaldirilmasi ile gerceklesebilir. Bunun or-
tadan kaldirilabilmesi ise devlet yoneticilerinin kendi sahsi
ego ve kazanimlarindan vazgecerek milletleri adina atacakla-
r1 adimlara baglidur.

Bu noktada yaklagik bir buguk asirlik anayasacilik ve
demokrasi tecriibesi olan Tirkiye'ye de biiyitk bir gorev
diismektedir. Agabeylik degil ama esit statiideki kardesle-
rin birbirlerine yardimi esasli bir pozisyonda konumlanacak
bir Tirkiye basta Tiirk diinyast olmak tizere Orta Asya'nin
bir demokrasi ve baris adasina doniismesinde etkin bir rol
tistlenebilir. Dahasi Tiirk Devletleri Tesikilat: gibi Tiirk dev-
letlerinin bir arada oldugu bir yap1 icerisinde liderler ve yo-
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netimleri demokrasi hususunda adimlar atmaya ikna edecek
calismalar ve alinacak ortak prensip kararlari bu iilkelerde
yolsuzluklarin 6nlenmesi, demokratiklesme ve refah seviye-
lerinin artmasinda etkili olabilecegi gibi olasi bir siyasal bir-
likteligin altyapisinin olusmasinda da faydali olacakur.
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TURK DUNYASINDA DEGERLER
EGITIMINE GENEL BIiR BAKIS

AN OVERVIEW OF VALUES EDUCATION
IN THE TURKIC WORLD

Hiiseyin CALISKAN', Yusuf YILDIRIM?

Ozet

Bu calismada Tiirk diinyasinda degerler egitiminin durumu ge-
nel olarak betimlenmeye caligtlmistir. Kugkusuz milletleri kiiltiirler
olusturur ve kiiltiiriin de en dnemli dgelerinden biri ise degerlerdir.
Bu baglamda calismada 6ncelikle deger kavrami, milledler i¢in tagidigt
onem ozellikle de Tiirk milletinin milletlesmesine etkisi baglaminda
ele alinmugtir. Tarihsel baglamda Tiirklerin deger aktarim siiregleri ele
alinmistir. Daha sonra ise Tiirk diinyasinda degerler egitiminin nasil
olduguna deginilerek ozellikle yedi bagimsiz Tiirk devletinin egitim
sistemleri/programlart ve ders kitaplart mahiyetinde degerlerin yer
almasi ve degerler egitiminin durumu incelenmistir. Calismanin so-
nunda ise ulagilan sonuglara kisaca deginilmis ve Ttirk milletinin ortak
degerleri ile benzer idealler etrafinda bulugmus bir Tiirk nesli yetistire-
bilmenin énemi vurgulanmistir.

Extended Abstract

Communities qualify as a nation after living together for hun-
dreds of years. Every nation creates cultural elements, including ma-
terial and immaterial elements, within its framework of life. Culture
is a harmonious whole of material and immaterial possessions and
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values unique to that nation, formed in the historical course, which
gives personality to a nation and reveals the differences between it and
other nations (Sahin, 2005). This phenomenon, which can also be ex-
pressed as a national culture due to its specificity to a nation, includes
the values, beliefs, attitudes and behaviours that nations have. The
Turkish nation has also created and developed its own national culture
and national values, which are sub-elements of its national culture,
throughout its thousands of years of history. Indeed, values constitute
an important part of the immaterial elements of culture.

The Turkish nation has created its national values by synthe-
sizing religious practices, belief systems, traditions and customs by
putting its own historical experiences at the centre. Thanks to its
language, it has successfully transmitted these values to future gen-
erations. Freedom, independence, justice, responsibility, tolerance,
hospitality, compassion, perseverance, patience, giving importance
to the unity of the family, national unity and solidarity (love of na-
tion), patriotism, and affection for the flag can be summarized as the
main values of the Turkish nation.

In addition to having a rich history in terms of values, the Turk-
ish nation has developed different ways, especially epics, folk tales,
lullabies, proverbs, folk songs, written literature, plays, to transfer
its values to future generations. After birth, a Turkish child grows up
learning Turkish values through lullabies while being rocked on the
knees of his/her mother, folk songs while being rocked in the cradle,
idioms and proverbs in daily life, and epics and stories in conversa-
tion circles. This has been the case from the past to the present.

From past to present, teaching values has been carried out sim-
ilarly in Anatolia and the rest of the Turkic world. However, when
the Soviet government occupied the Turkic states in Central Asia
and the Greek Cypriot government became the dominant author-
ity in Cyprus, they tried to prevent the elements that constituted
the common values of the Turkish nation. Although national values
were not included in formal education in Central Asian Turkic states
during the years of Soviet Russia, national and spiritual values were
transmitted indirectly to the younger generations as much as possi-
ble informally within the family and society.
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When Turkic states gained their independence, values were fea-
tured in textbooks. In fact, after becoming independent, Turkish
states established relations with other states and prepared and printed
new textbooks on the culture and values of the country, such as moth-
er tongue, national history, and national geography (Savas, 2009).
In particular, the process was carried out under names such as moral
education, ethics education and religious education in order to serve
the development of values. Thus, in Central Asian states such as Azer-
baijan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kyrgyzstan and the
Turkish Republic of Northern Cyprus, national Turkic values began
to be transmitted to younger generations. The fact that these states
have always been in contact with Tiirkiye in the field of education,
as in every field, contributed to common values being an element of
their education systems. In Tiirkiye, it is a little different. National
values have been among the main objectives of the Turkish National
Education system and have been the main element of the education
program since 2005. In addition, Non-Governmental Organizations
(NGOs), social structures, and especially the Turkish family have in-
formally transmitted their national values to younger generations.

Keywords: Values Education, Turkic World, Education System.
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1.Giris

[nsanoglu diinyada var oldugu andan itibaren her bir var-
lik sahasinin digerleri ile olan iliskileri baglaminda davranis-
larda bulunmaya baglamistir. Bu davransslar siire¢ icerisinde
toplumsal bir nitelik kazanarak kiiltiiriin 6nemli bir parcasi
haline gelmistir. Zamanla bu davranis kaliplari ve ortak yagam
sekli dil, gelenek, diisiince, semboller, yasalar, kurallar, ahlak,
kuramlar, aletler, teknikler, makineler, bilim, felsefe ve sanat
eserleri gibi her tiir maddi (Ciigen, 2005) ve manevi igerikle-
ri kapsar hal almigtir. Tiirk Dil Kurumu (2005) kiiltiirii “za-
ribsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve
manevi degerler ile bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve roplumsal cevresine egemenliginin
dlgiisiinii gosteren araglarin biitiinii” ve “bir topluma veya halk
topluluguna izgii diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii” seklinde
tanimlamugtir. Kiiltiir, insanlar tizerinde goziiken ama toplu-
mun genel yapisina 6zgii tutum, inan¢ ve davransglart icine
alan maddi ve manevi olusumlardir. Bu olusumlar uzun yillar
icinde toplum tarafindan tretilmistir.

Dogada var olmayan, insanoglu tarafindan olusturulan ve
bir toplumun damgasin: tizerinde tagtyan her sey kiiltiir ola-
rak ifade edilirken bireyin tek bagina yapug ve toplumsal bir
anlam tastmayan hicbir sey kiiltiiriin bir parcasi olarak kabul
gormemektedir. Bir seyin kiiltiirel olarak ifade edilebilmesi
i¢cin bir topluma aitlik ve bir milletle iliskisinin kurulmas: ge-
rekmekeedir. Kiiltiir, bir millete kisilik veren, diger millet-
lerle arasindaki farklart ortaya koyan tarihsel siire¢ igerisinde
olusmus, o millete 6zgii maddi ve manevi varlik ve degerlerin
ahenkli bir biitiintidiir (Sahin, 2005). Bir toplulugun birey-
lerinin diistince, inang ve yasama bigimleri, yapuklar: alet ve
davranis bicimleri o topluma ait kiltiiriin gostergeleridir (Ak-
pinar, 20006).
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Kiiltiir, tarihsel siirecte toplumsal hareket, toplumsal onay
ve toplumsal kabulle olugmaktadir. Gegirilen zamanda yasani-
lan olay, olgu ve durumlarin etkilesimle paylagilmasi ile kabul
gorerek yayginlagsmasi yeni kiiltiirel unsurlarin/degerlerin or-
taya ¢itkmasini saglamaktadir (Goger, 2012). Bundan dolay:
Tirk kiilttirti, Arap kiletirt, Fars kiiltiirii gibi 6znel; dogu kiil-
tiirdi, bat kiiltiirti gibi daha genel ifadelerle tarif edilmektedir.
Bu sekilde ifade o toplumun genelinde gériilen 6zellikleri ka-
rakterize etmektedir. Bu karakterize etme siireci yiizlerce yillik
toplumsal gegmise dayanmaktadir.

Kiltiirt insanlar olustururken kiiltiir de insanlarin top-
lumsal nitelik kazanmasi noktasinda etkin bir rol almaktadir.
Kiiltir, bireylerin kiltiiriin icinde yer alarak ve kiiltiir saye-
sinde kendi benligini inga edebilmesine (Karsli, 2016) imkan
saglamaktadir. Goger’e (2012) gére kiiltiir, bir milletin asirlar
boyunca olusturdugu yasam tarzlarinin kodlarini igine alan
hafiza gibidir. Bu hafiza ge¢misten glintimiize var olan her
milletin tarihsel ge¢misi ve toplumsal birikimini yansitmakta-
dir. Giiglii ve eski bir ge¢mise sahip Tiirk milleti yiizlerce yillik
tarihinde kendi 6z kiiltiriinii olusturmus ve diinya milletle-
rini farkli konularda etkilemistir. Ttirklerin yasadigi cografya
yasam sartlart ve karsilastiklari giicliikler bircok degerin gelis-
mesine imkan saglamistir.

Tarih boyunca bircok Tiirk kavminin yasadigy, cesitli kiil-
tiirlerin ve dinlerin bulustugu merkezi bir bolgede yer alan
Tirkistan topraklari, Tiirk kiiltiirtintin olugmasi ve gelisme-
sinde biiyiik bir 6neme sahiptir (Oger, 2012). Farkli cografya-
larda iz birakan binlerce yillik ge¢mise sahip Tiirklerin, ken-
di kiiltirtiyle birlikte degerlerini de tiim diinyaya yaydiklar
goriilmektedir. Bu cografya Hindistan'dan Sibirya’ya; Dogu
Asyadan Avrupa'nin ortalarina; Afrikanin kuzeyinden Kara-
deniZ’in kuzeylerini ice alacak bir kapsama sahiptir. Kiiltiiriin
bireyler tizerinde biiyiik etkisi baglaminda yukarida bahsi ge-
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cen bu genis cografyaya yayilan Tiirk kiiltiirti de yayildig: bol-
gelerde yasayan bireyleri etkilemis ve toplumsal yasamlarina
katki saglamistir.

Bireyin nasil davranmasi, nasil diistinmesi, hangi hareket-
lerde bulunmasi vb. siirecler kiiltiiriin kontrolii altindadir. Bu
stirecte killttirtin farkls 6geleri bireye etki etmektedir. Bireyi
yonlendiren, rehberlik eden, diisiince ve davranislar icin 6l-
ciit olarak kabul edilen 6gelerden birisi ve ayni zamanda en
gliglisii degerlerdir (Yildirim, 2019). Her toplumda, iyi-koti,
giizel-¢irkin, nelerin ugrunda 6liinebilecegini, ne i¢in yasana-
bilecegini belirleyen, insanlarin davranislarina birer standart
koyan degerler vardir (Ozen, 2014). Bazen iki farkli millet
aynt degeri farkl: sekilde yansitabilmektedirler. Misafirperver-
lik bir Turk i¢in en iyi yemegini paylasmak seklinde goste-
rilirken Eskimolarda bir erkegin karisini misafirine sunmasi
(Ersoy, 2009) seklinde goriilebilmektedir. Oysa Tiirk mille-
tinde kadin varligs itibariyla degerlidir ve deger gérmeyi hak
etmektedir. Bununla birlikte Eskimolar: Tiirk degerleriyle yar-
gilamak dogru degildir. Onlari kendi degerleri 6zelinde deger-
lendirmek gerekmektedir. Benzer sekilde Kuzey Afrikada iki
erkegin el ele tutugmast (Giingor, 1997) normal, sitki dostluk
gostergesi ve dostluk degerinin bir yansimasiyken Tiirk kiilti-
riinde bu davranis uygun gériilmemektedir. Ornekleri cogalt-
mak miimkiindiir ama asil odaklanilmasi gereken her milletin
kiiltiirel degerlerinin ve bu degerlerin davranisa doniisme sek-
linin farkli olmasidir.

2. Tiirk Milli Kiiltiiriinde Degerler

Kiiltiir, ytizlerce yillik 6zellikleri iginde tagimakta ve asirlar
arasi tagtyicilik gorevi gormektedir. Bugiin sahip oldugumuz
bircok yasamsal seylerin temelinde ge¢miste tiretilen kiiltiirel
ogeler yer almaktadir. Ozellikle sahip oldugumuz degerler ve
deger igerikli davraniglarin temelleri ge¢miste atulmisur. Kil-
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tirel yapilarin, toplumsal birliklerin ve 6rgiitsel olusumla-
rin kriterlerini bireye aktaran él¢titlerdir. Ulusoy ve Arslan’a
(2014) gore degerler, bireylerin 6teki insanlarin, toplumsal
olgularin ve seylerin degerlerini 6lgmekte kullandiklar: dl¢tit-
lerdir. Bu 6lciitlerin belirlenmesinde din, inang, milli varlik
suuru gibi farkli faktorler yer almaktadir.

Kiiltiir ve kiiltiirel 6geler degisime karst diren¢lidir. Kiiltii-
rel degisimin yasanabilmesi icin 6nce anlayis ve degerlerin de-
gisime uyumlu hale gelmesi gerekmektedir. Degerler ile kiiltiir
arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Degerler kiiltiirii hem
korur hem de degismesine neden olabilir. Bu durumu Akpinar
(20006) deger yargilar1 degistikge kiiltiiriin de degisime ugraya-
cag1 seklinde belirtmistir.

Kiiltiiriin olusumu gibi degerlerin olusumu da uzun yillar
alir. Ozellikle milli ve kiiltiirel degerlerin olusmasinda yasanan
ortak olaylar ve buna bagli gelisen ortak duygular yer alir. Bu
milli ve kiilciirel degerler bir milleti diger milletlerden deger-
ler bakimindan ayirmaktadir. Bir toplumun milli kiltiiriini
olusturan ve degerlere yansimast ile de hayatin akisini yonlen-
diren bu degerler kiiltiirel milli degerlerin omurgasini, iskele-
tini olusturmaktadir (Ozen, 2014).

Degerler her milletin hem varliginin hem de devamliligi-
nin énemli 6gelerinden birisidir. Tiirk milleti gegmisten gii-
niimiize pek ¢ok deger olusturmus ve nesilden nesile aktar-
mugtir. Ttrk milleti degerlerinden kopmamus, degerleri ile var
olmus ve degerlerine sahip ¢ikmistir. Her yerde ¢ok iyi orgiit-
lenebilen, kurdugu devlet yikilsa bile bir gecede tekrar devlet
kurabilen ve en 6nemlisi bu milleti bir arada tutan ve birbirine
kenetleyen sey ise sahip oldugu degerleridir (Ozen, 2014).

Degerlerin olusmasinda, gelismesinde ve gelecek nesille-
re aktarilmasinda farklt unsurlar etki etmektedir. Degerlerin
kokeni farklilik gosterse de temelde sahip olunan inanglara
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dayanmaktadir (Topcu, 2012). Tiirk milletinin deger olustur-
masinda ve korumasinda 6nemli faktdrlerden birisi de dindir.
Orta Asya Tiirklerinde Gok Tanrt ve Manihaizm dini, zaman-
la Islamiyet Tiirk milletinde degerlerin gelismesine imkan sag-
lamigtir. Sahin (2005) dini degerlerin Tiirk milletinin gelenek
ve goreneklerine, orf ve adetlerine yansidigini belirtmistir.
Ozen’e (2014) gore ise, Tiirkleri bir arada tutan ve Tiirkle-
rin milli benlik kazanmalarini saglayarak milli ve kiiltiirel de-
gerlerini olusturan ana unsur gelenekleridir. Tiirk milletinin
degerlerini korumasi ve nesilden nesile aktarilmasini saglayan
bir diger 6ge ise dildir. Ozen’e (2014) gore dil hem Tiirk milli
degerlerinin olusmasini hem de bu degerlerin korunmasini
saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Tirk milleti kendi tarihsel yasantilarini merkeze alarak
dini yasayislar, inang sistemleri, gelenek ve gorenekleri bir sen-
tez yaparak milli degerlerini olusturmustur. Sahip oldugu dil
araciligtyla da bu degerleri gelecek nesillere bagsarilt bir gekilde
aktarmigtr. Tirk milletinin sahip oldugu degerler; ozgiirliik,
bagimsizlik, adalet, sorumluluk, hosgori (Ozen, 2014), azim,
sabur, aile birligine 6nem verme, milli birlik ve beraberlik (mil-
let sevgisi), vatan sevgisi, bayrak sevgisi seklinde ifade edilebi-
lir.

Orta Asyada ilk yazili kaynaklar olan Orhun Abideleri ve
Tiirklerin Islam’t kabul ettikten sonraki donemlerde yazilan
Kutadgu Bilig incelendigi zaman Tiirk toresi Kénilik (Adalet),
Tiizliik (Esitlik), Uzluk (lyilik- Faydalilik) ve Kisilik (Insan-
lik ve Hoggorii) olmak tizere dért konu etrafinda toplanmugtir
(Kafesoglu, 1998). Tiirk milleti ile iligkili olan temel deger ba-
gimsizlik ve ozgiirliiketir. Tiirklerin en belirgin 6zelligi, “hiir
ve miistakil olarak yasama” (Kaplan, 1987) olan inanglari ve
bu ugurda verdikleri miicadelelerdir. Tiirk milleti ytizlerce
yil boyunca &zgiirliigiinii kaybetmemis bir millettir (Ozen,
2014). Ozgiirliikleri i¢in birgok bedel 6demisler yeri geldigin-
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de bulunduklar bélgelerden bile gog etmislerdir. Tiirk mille-
ti icin 6n plana ¢ikan degerlerin bazilar asagida kisaca ifade
edilmistir.

Tirklerin yasadiklari cografya, yasam sekilleri ve diger
devletlerle olan iliskileri bircok degerin gelismesini saglamis-
ur. Bu degerlerin basinda aile (ogus) birligine énem vermek ge-
lir. Aile birligi ilk zamanlardan bugiine Tiirk milleti i¢in vaz-
gecilmez degerlerden birisidir. Tiirkler tarihin en eski toplum-
larindandir. Bu 6zellikleri geregi, tarihin en eski ve koklii aile
yapisina sahiptirler (Oztiirk, 2015). Tiirklerin yiizlerce yil bir
arada yasamalar1 ve tiim diinyaya dagilmalarina ragmen kil-
titrel 6zelliklerini korumalarr aile birligine verdikleri 6nemden
kaynaklandig: distiniilmektedir. Tiirk aile yapisinda kadin ve
erkek esit haklara sahipti. Ailede herkesin sorumlulugu farkli-
lik gosterse de aile birligini saglamak icin bir birlerine destek
olunurdu. Cin kaynaklarinda Tiirklerin aileye 6nem verdigi
(Bastem, 2019) 6zellikle vurgulanmaktadir.

Millet ve devlet sevgisinin temel gostergesi olan milli
birlik ve beraberlik Tiirk milletinin temel degerlerinden biri-
sidir. Sahin’e (2005) gore sosyal iliskiler agisindan bakildig:
zaman bu deger kiiltiiriimiiziin 6ziinti olusturan temel un-
surdur. Turk milleti yiizlerce yil boyunca bir arada yasamus
ve asla dagilmamis bir millettir (Ozen, 2014). Bu durumun
olusmasinda Tiirk milletinin tarihsel siirecte yasadig1 zorluklar
etkili olmugtur. Ergenekondan, Milli Miicadele Dénemine;
Cin istilalarindan Malazgirt Savasina; Dandanakan Savagin-
dan Canakkale Savasina pek ¢ok miicadelede bunu gormek
miimkiindiir. Bu durumu M. Akif “Girmeden tefrika (ayrilik)
bir millete diigman giremez; Toplu vurdukca yiirekler onu top
sindiremez” seklinde ifade etmistir. Ciinkii Tiirk milleti icin
“devlet” en kutsal varlikeir (Kumbkale, 1996).

Tirk milletinin sahip oldugu degerlerden bir digeri ise
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miicadeleci olmadir. Bu ozellik kapsaminda Tiirklerde diinya-
ya hakim olmak (Kaplan, 1987) amaciyla yiizlerce yil miica-
deleler verilmistir. Bu durum sabz, caliskaniik, sorumluluk ve
azim gibi degerlerin Turk milletinde gelismesini saglamstir.
Cin kaynaklarinda devlete, aileye 6nem veren, giiclii, asker,
degerleri ugruna savasan bir millete isaret ettigi icin Ttirkle-
rin kurtla 6zdeslestirildigi (Bastem, 2019) belirtilmektedir. Bu
baglamda bahsi gecen bu 6zelliklerin kurtlarda da var olma-
st ve miicadeleci yapilarindan dolay: tarih boyunca ozellikle
“bozkurt” Tiirk milletinin sembolii haline gelmistir.

Tiirk milleti gogebe ve savagct bir toplum olmasindan do-
lay1 stirekli hareketli bir yagam stirmiistiir. Dolayistyla Tiirkler
icin hayvanlar yasamlarinin olmazsa olmaz varliklari idi. Ozel-
likle konargéger yasayan ilk Tiirk devletleri ve savase bir 6zel-
lige sahip Tiirk milleti igin at yoldas olarak kabul edilmistir.
Tirkler, 6zellikle de ehlilestirdikleri ve insanligin hizmetine
sunduklar1 “at”a biiyiik deger vermislerdir. Ata kutsallik atfe-
decek kadar ileri giden Tiirkler, Tuirk destan geleneginde de at,
sadik bir dost, zafer kazanilmasinda vazgegilmez bir 6ge, sahi-
bini 6liimden kurtaran cesur bir unsurdur (Menekse, 2022).
Aun yaninda kurt, geyik gibi hayvanlarla beraber kegi, koyun,
kopek de Turkler i¢in 6nemli bir yer edinmistir. Osmanli d6-
neminde hayvan sevgisinin bir gbstergesi olarak kusevleri ya-
pilmast ve leylekler i¢in vakif kurulmasi Turklerde var olan
hayvan sevgisinin birer gostergeleridir.

Tiirklerin tarihsel siirecte 6ne ¢ikan bir diger onemli degeri
ise temizliktir. Bu duruma kanit olarak eski Uygur yazilarinda
temizlikle ilgili olarak yer alan “Kegi siitii ile yitkanirsa” (egkii
siiti birle yunsar), viicudunu temizce yunup, yikayip... (et 6zin
arig yunip), yunup, ytkanip, temizlensin (yunsun, aritinsun)”
(Karakas, 2014) gosterilebilir. Islamiyet’le birlikte bu durum
daha da belirgin hale gelmistir. ilk Tiirk eserlerinden olan
Kutadgu Biligde de bahsedilmektedir. Bu durum Kutadgu

154



Turk Diinyasinda Degerler Egitimine Genel Bir Bakis

Bilig'de “7anr: temizligi sever. Temizlik ile insan iyi ad kazanir”
seklinde gecmektedir (Sen, 2009). Tim bu kanitar da
gecmisten giiniimiize Tiirk milletinin temizlige oldukga 6nem
veren bir millet oldugunu gostermektedir.

Tirk devlet geleneginde, devletin iyi yonetilmesi ve hal-
kin refaht icin basta hitkiimdar olmak tizere, diger devlet
adamlarinin sahip olmasi gereken 6zelliklerden birisi cesarertir
(Cakmak ve Tezcan, 2016). Bu durum ilk Tirk devletlerin-
den giintimiize kadar gegerliligini korumaktadir. Zira ilk yazili
eserlerden Kutadgu Biligde cesaretle ilgili “Halk i¢in beyin, ce-
sur ve kahraman olmas iyidir; biiyiik isleri ancak bu meziyetler
ile karsilamak miimkiindiir’ (Beyit: 1961) seklinde gecen ¢ok
beyit bulunmaktadir.

Tiirklerde var olan degerlerden bir digeri dogruluk-diiriist-
liktiir. Bu durum hem sozlii Tirk triinlerinde hem de yazi-
li eserlerde karsilagilabilmektedir. Nitekim Kutadgu Bilig'de
dogruluk 5600 beyitte “Dogrulukla (adalet) gik ayakta durur;
yer sabit oldugu icin, iizerinde ot ve ckin biter” seklinde geg-
mektedir. Dogruluk Tiirklerde her bireyin hayatina aktarmast
gereken bir deger olarak goriilmektedir.

Tiirk milletinin sahip oldugu en temel degerlerden birisi
de adalettir. Tiirk devlet geleneginde, devletin iyi yonetilmesi
ve halkin refahi icin bagta hitkiimdar olmak iizere, diger devlet
adamlarinin sahip olmasi gereken 6zelliklerden birisidir adalet
(Cakmak ve Tezcan, 2016). Bu durum ilk Tiirk eserlerinden
Kutadgu Bilig'de bir beyitte “Sen adaletle Tanrinin sevgisini
kazanirsin; halka kizip onlara kars: adaletten ayrilma” seklinde
ifade edilmektedir. Yine baska bir beyitte “Ister oglum, ister
yakinim veya hissmim olsun; ister yolcu, gecici, ister misafir ol-
sun; kanun karsisinda benim igcin bunlarin hepsi birdir; hiikiim
verirken hicbiri beni farkly bulmaz” denilerek Tiirk kiiltiiriinde
adaletin 6zelliklerinden esitlik vurgulanmaktadir.
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Tiirk devlet geleneginde “Tort” seklinde ifadesini bulan,
Tiirk kiiltiir tarihinin en eski kavramlarindan biri olup muhte-
vasinda kanun tstiinliigiinii ve adalet anlayisini barindiran ol-
gunun son derece 6nemsendigini belirtmek gerekir (Cakmak
ve Tezcan, 2016). Tirklerde gegmisten giiniimiize adalet de-
gerinin temel ilkeleri olan hukuk tistiinlagi, kanunlar 6niinde
esitlik, mahkemelerin herkese acik yapilmasi gibi uygulamalar
goriilmektedir. Tiirkler, hukuka bagli devlet, hukukun istiin
veya egemen oldugu devlet olarak da tarif edilen hukuk dev-
leti anlayisini, tarihleri boyunca benimsemislerdir (Kuyaksil
ve Altunbas, 2012). Ozellikle Osmanli Devleti zamaninda ar-
malarina adaletin simgesi olan terazi islenmistir. Osmanli yo-
netim geleneginde, devletin, devlet adamlar1 ve gorevlilerinin
“adilet dairesi’nin disina gikmalari zuliim olarak degerlendi-
rilmistir (Okumus, 2005).

Tiirk milletinin sahip oldugu temel degerlerden bir digeri
ise hoggoriidiir. Buna ylzlerce yillik Turk tarihi sahittir. Zira
yakin tarihe kadar var olan Osmanli devleti yonetiminde on-
larca milletten ve farkli dinlerden insanlar bir arada yasamis
olmast bu durumun en biiyiik kanitdir. Turklerin sahip ol-
dugu hosgorii atasozlerine de yansimugtir. Tiirk Dil Kurumu
(2022) atasozleri ve deyimler sozligiinde hosgorii konulu
atasozlerine 6rnek olarak “Kusursuz dost arayan dostsuz kalir”,
“dikensiz giil olmaz”, “Insan beser, kuldur sasar” “bu kadar ku-
sur kadi kizinda da bulunur”, “her giizelin bir kusuru vardir”,
“tyilige iyilik her kisinin kiri, kotiiliige iyilik er kisinin kdir:” vb.
verilebilir.

Tiirk milleti yukarida bahsedilenler disinda farkli deger-
lere de sahiptir. Tiirk milletinin genel olarak benzer degerle-
re sahip olduguna da deginmek gerekir. Hatta ayni: donemde
ve ayni mekinda yasamasalar dahi Tiirk topluluklart benzer
degerlere sahiptir. Bu degerlerin Tiuirk milletinin genelinde
goriilmesi Tiirk milletinin benzer egitim siireglerinden gec-
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mesinden kaynaklanmakrtadir. Tiirk milletinin gegmisten beri
uyguladigt degerler egitimi siireclerine asagida yer verilmistir.

3. Tiirk Milli Kiiltiiriinde Degerler Egitimi

Halstead ve Taylor (2000) degerleri objeleri, insanla-
r1, fikirleri, durumlari ve hareketleri iyi, kotii, arzu edilen,
istenmeyen ve bunun gibi yargilari olusturan standartlar ve
prensipler seklinde ifade etmektedir. Bu noktadan hareketle
degerler bireysel ve toplumsal diizeyde etkiye sahiptir. Birey-
sel ve toplumsal degerlerin olusmasinda yasantilar 6nemlidir.
Ozellikle toplumsal degerlerin olusmasinda da toplumun bir-
likte yasamis oldugu savaslar, miicadeleler, kitliklar, kuraklik-
lar, afetler, zaferler vb. etkilidir. Tiirk tarihinde bu ve benzeri
olaylar Tiirk milletinin ortak degerler etrafinda toplanmasini
saglamistur.

Daort bin yillik bir kiiltiirel gegmise sahip Tiirk milleti-
nin degerleri dili, téresi, dini, hukuku, diistincesi ve hadiseler
kargisindaki hususi davraniglarindan olugsmaktadir (Kafesog-
1u,1998). Tiirk milletinin degerler bakimindan zengin bir geg-
mise sahip olmasi degerleri gelecek nesillere aktarirken farkls
yollar kullanmalarina imkin saglamistir. Bunlar destanlar,
maniler, ninniler, atasozleri, tiirkiiler, yazili kaynaklar, oyun-
lar vb. seklinde ifade edilebilir. Bir Tirk ¢ocugu dogduktan
sonra dizde sallanirken ninniler, besikte sallanirken tiirkiiler,
cocuklukla birlikte giinliik hayatta deyimler ve atasézleri, soh-
bet halkalarinda destanlar ve hikéyelerle degerleri 6grenerek
bilytimektedir. Bu durum ge¢misten bugiine bu sekilde de-
vam etmistir. Cocuklarda kimlik bilinci olusturmak, vatan ve
millet sevgisi kazandirmak, ahlaki degerlerimizi kazandirmak
amactyla sozli killttirimiizden faydalanmak olduk¢a 6nemli-
dir (Aric1 ve Er, 2017). Asagida Tirk milli kiltiirtinde deger-
lerin aktariminda istifade edilen sozlii kiiltiir tirtinlerinden ve
diger araglardan kisaca bahsedilmistir.
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Atasozleri: Divanii Lugatit-Ttrk’te Arapca ‘mesel’ ve
Tiirkge ‘sav’ olarak ifade edilen atasozleri, deger aktarimi igin
en stk kullanilan araglardan biridir. Telkin yontemi kapsamin-
da degerlendirilebilecek olan atasdzleri kendi icinde bir mesaj
tasimaktadir. TDK (2022) tarafindan “uzun deneme ve goz-
lemlere dayanilarak soylenmis ve halka mal olmus, ogiit verici
nitelikte siz, deme, mesel, sav, darbimesel.” seklinde tanimlanan
atasozleri bir deger membaidir. Atasézleri; yiizyillar boyunca
yasanmis veya gozlenmis birbirinden farkli olaylari degerlen-
diren, onlar1 basmakalip sozler héline getirerek siniflandiran
ve dededen toruna intikal ederek (Soykut, 1974) giintimiize
kadar ulagmis 6zlii sozlerdir. Her bir atasozii yiizyillarin barin-
dirdigs tecriibeyi, deneyimi ve yasanmigliklarla birlikte deger-
leri de icermektedir.

Atasozlerine ilk yazili eser olan Orhun yazitlarinda da
rastlanmaktadir. Orhun yazitlarinda gegen “7iirk milleti, rok-
lugun kiymetini bilmezsin. Actksan tokluk diisinmezsin. Bir
doysan agligr diigiinmezsin” sozleri zamanla evirilerek Divanii
Lugacit-Turk’tinde “Ag ne yimes, tok ne times” daha sonra Tiirk
Dil Kurumu'nun Atasézleri ve Deyimler Sozligi'nde, “7ok
acin halinden bilmez” (Gerekten, 2018) sekline doniismiistiir.
Bu durum Tirk kiltiiriiniin buitiinlik icerisinde ytzyillardir
varligint korumasinin yaninda atasozleri araciligiyla degerler
egitimi yapildigina da isaret etmektedir.

Atasozlerini degerli kilan sey gegmiste yasanmis olaylar-
dan ders ¢ikarici ve gelecek kusaga mesaj verici anlamlar iger-
mesidir. Bazen bir atasdzii sayfalar dolusu anlam igerebilir.
Clinkii atasozleri yiizyillarin damitlmis 6z halidir. Toplumla-
rin somut olmayan kiiltiirel mirasinin tastyicist olan atasézleri,
halkin, dogal ve toplumsal olaylarla ilgili degerlerini belirleyen
ozlii, kisa, geleneksel anlatmlardir (Girmen, 2013). Toplu-
mun sosyal ve kiiltiirel degerlerinin aktarilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Bulut, 2013). Incelendigi zaman atasézlerinin
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veciz bir sekilde degerleri isledigi goriilmektedir. Boylece farkls
degerlere yonelik olarak yiizlerce yillik Tiirk tecriibesinin geng
nesillere aktarilmasi saglanmaktadir. Atasozleri degerler egi-
timi siirecinde yediden yetmise herkesin kullandigi bir arac-
tir. Herkes icin bir deger mesaji icermektedir. Bazen degerler
konusunda yeni bir bakis agis1 kazanmamuzi saglarken bazen
de unuttugumuz degerleri hatirlamamiza yardim etmektedir.
Bundan dolay: siirekli tedaviildedir, hi¢bir zaman toplumsal
hayattan uzaklastirilamaz.

Ninniler: Tirk kiltiiriiniin ve annelerinin vazgegilmez
ogelerinden biridir ninniler. Tiirk Dil Kurumu (2022) ninni-
yi “Bebeklerin uyumasina yardimer olmak icin soylenen tiirki.”
seklinde tanimlamistir. Ninniler ¢ocuklart bityiiten, yakinla-
rin gocuklart uyutmak igin belli bir ezgiyle séyledikleri man-
zum veya mensur sozlerdir (Geligli ve Yazici, 2016). Anadolu
kiltiirtintin 6nemli bir 6gesini olusturan ninniler, ytzyillardir
annelerin dudaklarinda ¢ocuklarin kulaklarinda degerlerin
mekan edinmesini saglamaktadir. Ninniler Anadolu cografya-
styla birlikte diger Tiirk devletlerinde de sozl kiiltiir olarak
yasatilmis ve nesilden nesile aktarilmistir (Coskun, 2013).

Cocuklarin egitimi icin ninnilerin yeri ¢ok farklidir.
Ciinkii egitim erken yaglardan itibaren baglamaktadir. Tiirk
killeiiriiniin vazgecilmez bir 6gesi olan ninnilerin, erken yas
déneminde gocuklarin matematik egitimine (Demir ve Oflaz,
2010) katkisinin bulundugu; biligsel, motor, sosyal, duygusal,
dil alaninda gelismesine (Gelisli ve Yazict, 2016) destek oldu-
gu; cocugun gelenek ve gorenegi, deger yargilarini 6grenmesi-
ni (Coskun, 2013) sagladig: bilinmektedir.

Ninniler ¢ocugu uyutmak i¢in kullanilan bir ara¢ olarak
degerlendirilse de ayni zamanda giiglii bir egitim aracidir.
Ninniler, topluma ait degerlerin de nesilden nesile aktarilma-
sint saglamakreadir (Gelisli ve Yazici, 2016). Ogrenciler ne ka-
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dar erken yaslarda degerlerle kargilagirsa i¢sellestirmesi o kadar
kolay olmaktadir. Cocugun kritik dénemini i¢inde barindiran
0-6 yas arasinda ailede gegirdigi siire cocugun degerleri kazan-
masinda ¢ok biiyiik bir role sahiptir (Kanak, Onder ve Subast,
2018). Cocukken informal ve ortiik bir sekilde yiiriitiilen de-
gerler egitimi i¢in ninniler bulunmaz bir firsattir.

Tiirkiiler: Tirkiler ve ozan gelenegi ilk Tiirklerden gii-
niimiize uzanan bir kiiltiirel 6gedir. Tiirk milletinin duygu-
larini, yasanularini ve endiselerini yansitan tiirkiiler dillerde
dolagmakla birlikte deger aktarim aracidir. Halk miiziginin ve
halk ozanlarinin degerler egitiminde kullanilmasinin (Turhan
ve Kova, 2012) kiiltiiriin aktarimi siirecine énemli katkilar
saglayacag1 dustintilmektedir. Ciinkii ozanlar halkin icinden
¢tkmis ve halkin duygu, distince ve yasanmugliklarini tiirkiile-
re aktarmuglardir. Insanlarin farkli zeka tiirlerine sahip oldugu
distinildigiinde degerler egitiminde de tirkilerden fayda-
lanilarak miuziksel isitsel zeka, sozel zeka (Arict ve Er, 2017)
sahibi bireylerin degerleri 6grenmelerini kolaylagtirmaktadir.

Sozlu kiiltiiriin en 6nemli kaynaklarindan biri olan “tiir-
kiiler” icinde sevgi, saygt, diristlik, adalet, hosgorii, algak-
goniillillitk gibi pek ¢ok degeri barindirir (Arict ve Er, 2017).
Asagida tiirkiilere gizlenmis degerleri ifade eden 6rnek dort-
liikkler verilmistir?.

3 Buradaki tiirkiiler Arict, A. E ve Er, Z. (2017) tarafindan IV, Uluslararas: Cocuk ve
Genglik Edebiyat: Sempozyumunda sunulan “Degerler Egitimi Aract Olarak Tiirkiiler:
Bir Icerik Analizi.” baslikli galismadan alinmustir.
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Gel sevelim sevileni seveni
Sevgisiz suratlar giilmiiyor canim
Nice gordiim dizlerini doveni

Giden 6miir geri gelmiyor canim

Neset Ertas “Gel Sevelim”

Beni hor gérme kardagim
Sen altnsin ben tung muyum?
Ayni vardan var olmusuz

Sen giimiigsiin ben sac miyim?

Astk Veysel “Beni Hor Gérme
Gardasim”

Sen sdylersin s6z iginde soziin var
Calarsin ¢irparsin oglun kizin var
Bu diinyada ii¢ beg arsin bezin var
Tiim bedesten senin olsa ne fayda

Kul Himmet “Gafil Gezme Saskin”

Birlikte yasariz hep kardes bact
Bizleri yasatir sevginin glicii
Comerttir tabiat verir ilact
Hosgorii yolunu agalim dostlar

Ozan Ezgini “Hosgorii Yolunu
Acalim Dostlar”

Beni kara diye yerme
Mevla'm yaratmus, hor gérme
Ala gze siyah siirme

Bakin hele Balkanlara
Boyanmig hep al kanlara
Benziyor Tiirk askerleri

Ates sagan volkanlara

Cekilir, kara degil mi?

Karacaoglan “Bana Kara Diyen Dilber” | Rumeli Tiirkiisii “Plevne Tiirkiisii”

Destanlar: Tarih oncesi kahramanlarla ilgili olaganiistii
olaylar1 konu alan destanlar (TDK, 2022), toplumun hayat
gdriislinii, yasam bicimini, ahlak anlayisini, yiicelttigi deger-
leri iglerinde barindiran yiizyillarin izlerini tastyan 6gelerdir
(Demircioglu ve Tokdemir, 2008). Destanlar, bir milletin bii-
tiin varligint olugturan, duygu ve disiince zenginligini sagla-
yan 6nemli kaynaklardir (Aytas, 2006). Tiirk tarihi destanlar
konusunda zengin bir ge¢migse sahiptir.

Destanlarin nesilden nesile aktardiklar1 6nemli 6gelerden
birisi de i¢inde barindirdiklart degerlerdir. Bundan dolay: des-
tanlar degerler egitimi siirecinde kullanilan en 6nemli araglar-
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dan birisidir. Clinkii Tiirk ahlakinin temelini yansitan birta-
kim degerlerin nesilden nesile aktarilmast destanlar vasitasiyla
gerceklesmektedir (Binat, 1971). Destanlar, ayn:t zamanda
toplumlarin ideallerini yansitan kahramanlarin hikayeleridir
(Duymaz, 2009). Bu kahramanliklar araciligiyla geng nesillere
ve toplumdaki her bir bireye sahip olmast gereken 6zellikler
aktarilmaktadir. Bu ozelikler caliskanlik, azim, cesaret, vatan
sevgisi, miicadele, adalet vb. degerlerden olugsmaktadir. Des-
tanlarin 6gretimi ile millet olma bilinci, zorluklara karg1 diren-
me ve bagarma azmi, birey olmanin sorumluluklari ve maddi
ve manevi kiiltiir unsurlari (Aytas, 2006) egitim siirecinin bir
pargast haline gelir.

Destanlar degerler egitimi i¢in bir firsattir. Destanlar, 6g-
rencilerin gerek sozlii olarak gerekse yazili olarak kullanilsin
egitim siireci i¢in onemli bir materyaldir. Egitim siirecinde
kullanilan destanlar araciligiyla 6grencilerin kiiltiirel bir deger
olan destanlara sahip ¢ikmasi saglanmakla beraber bu eserler
vasitastyla milli biling, milli bakis acist ve milli degerlerin 6g-
retilmesine katki da saglanmaktadir. On planda bir kahraman
vardir ama kahraman tizerinden toplumsal degerler islenmek-
tedir. Toplumun sahip oldugu degerler heyecan dolu bir akis
icerisinde geng nesillere aktarilmaktadir. Asagida Oguz Kagan
Destanindan bir kesit bulunmaktadr.
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Oguz Kagan Destani

O ¢agda, orada biiyiik bir orman vards; birgok dereler ve 1r-
maklar vardi. Buraya gelen avlar ve burada ucan kuslar ¢okeu.
Bu ormanin icinde biiyiik bir gergedan vardi. At siiriilerini ve
halk: yerdi. Biiyiik ve yaman bir canavardi. Agir bir eziyetle hal-
ki ezmigti. Oguz Kagan cesur bir adamdi. Bu gergedani avla-
mak istedi. Giinlerden bir giin ava ¢ikt. Kargi, yay, ok, kili¢
ve kalkanla ava gitti. Bir geyik ele gecirdi, onu sogiit dali ile bir
agaca bagladi gitti. Sonra sabah oldu. Tan agarirken yine geldi
ve gordii ki: gergedan geyigi almis. Sonra Oguz Kagan bir ay:
tuttu; onu alun kusags ile agaca bagladi, gitti. Yine sabah oldu.
Tan agarirken yine geldi ve gordii ki gergedan ayry: da almis. Bu
sefer o agacin dibinde (kendisi) durdu. Gergedan geldi ve bas
ile Oguz'un kalkanina vurdu. Oguz karg: ile bagini kesti, aldi
gitti. Tekrar geldigi zaman gordii ki: bir ala dogan gergedanin
bagirsaklarini yemektedir. Yay ve okla ala dogani éldiirdii ve ba-
sint kesti. Ala doganin resmi budur: Sonra dedi ki: (Gergedan)
geyigi yedi, ayty1 yedi. Kargim onu 6ldiirdii; demir olsa (oldu-
gu icin). Gergedani ala dogan yedi, okum onu 8ldiirdii; bakir
olsa (oldugu icin) dedi, gitti. Gergedanin resmi budur (Aksoy,
2018).

Ergenekon Destani

Bu daglarin arasinda sikisarak cogalmaya baglayan halklar, artik
bu dag ve ormanliklar i¢inde yasayamaz hale gelmislerdi. Ciinkii
buralar, onlara ¢ok dar geliyordu. Yasamak da, aruk cok giic-
lesmisti. Daglar arasindaki tek gecitten gegmek de yine ¢ok zor
idi. Hepsi bir araya gelip, bu dar gecitten nasil gececeklerini dii-
stindiiler ve kurtulus icin bir yol aradilar. Hemen bu gegitte bir
demir madeni vardi. Bu madeni isletir ve onlari eriterek, daima
demir ¢ikarirlardi. Baska bir yol bulamayinca, bu demir kapiy1
eritip, oradan ¢ikmaga karar verdiler. Hepsi bir araya gelip, or-
mandan odunlar topladilar ve eseklerle, yiik yiik kdmiirler getir-
diler. Ayrica da kériikler yaptilar (Sakaoglu ve Duymaz, 2002).
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Uygur Tiireyis Destani

“Bogti-Han, bir gece uyurken, beyazlar giymis bir ihtiyar gordii.
Thtiyar O’na yaklagti ve cam kozalag: biiyiikligiinde bir yesim
tasi vererek, Bogii Han’a soyle dedi: “-Eger sen bu tagi muhafaza
edebilirsen, diinyanin dért kégesi, hep senin buyrugun altun-
da toplanacakur!” Bogii Han'in veziri de ayni gece, ayni riiyay:
gormiistii. Ertesi sabah olunca hepsi toplandilar ve aralarinda
goriiserek bu rityaya bir mana vermeye ¢alistilar. Bunun tizerine
ordulari buyruklarini alip batiya yéneldiler. Gide gide Ttirkistan
sinirina vardilar. Burada ¢ayir ve cimenlerle dosenmis, akarsular:
bol bir yere rastladilar. Herkes bu yeri ¢ok begenmisti. Bunun
icin de bu yere bir sehir kurdular. Bu sehir, simdi Kuz-Balig
ad1 verilen, Bala-Sagun sehridir. Bu sehirde yerlestikten sonra,
etrafa ordular gondermeye bagladilar. Bu yolla her yeri ellerine
gecirmis oldular. Yeryiiziinde onlara kafa tutan ve 4si goriinen
hi¢bir kimse kalmamist” (Aksoy, 2018).

Oguz Kagan destan: incelendiginde, ezilen zor durumda
olan halk i¢in miicadele etme (millet sevgisi, adalet), tstiin
giigleri olan bir seye karsi miicadele etmek (cesaret, azim, mii-
cadeleci olma) gibi degerler islenmistir. Ergenekon destant in-
celendiginde, destanda Tiirklerin zorluklar kargisinda birlik ve
beraberlik icinde hareket etmesi (milli birlik-beraberlik, mil-
let sevgisi), zorluklarla miicadele etme (azim, basari), gorev
paylasimui (is birligi) ve herkesin gérevini yerine getirmesi (so-
rumluluk) gibi degerler 6rtiik bir sekilde islenmekeedir. Uy-
gur Tiireyis Destani incelendigi zaman ise vatan sevgisi, milli
birlik, yardimlagma ve dayanisma, doga sevgisi gibi degerlerin
ozellikle islendigi goriilmektedir. Bu yoniiyle destanlari bir de-
ger egitimi aract olarak kullanmanin egitim siireci agisindan
bir zenginlik oldugu séylenebilir.

Hikdye ve Masallar: Degerler egitimi stirecinde aktif kulla-
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nilan yontemlerden bir digeri hikiye ve masallardir. Yiizlerce
yillik Tiirk tarihinde 6rtiik bir sekilde degerler egitimi siire-
cinde kullanilmigtir. Tiirk Dil Kurumu (2022) hikayeyi “Bir
olayin sozlii veya yazili olarak anlatilmasi” olarak tanimlamis-
tir. Halk hikayeleri, gercek veya hayali birtakim olaylarin, ma-
ceralarin, ozel bir dil ve anlatimla sézlii olarak nesilden nesile
aktarilmasidir (Aytas, 2006).

Hikéyeler Tiirk insanini kimi zaman egitmis ve eglendir-
mis kimi zaman da bilgiye kavusturmustur (Aytas, 2006). Egi-
tici yonii itibariyla hikayeler 6rgiin egitim stirecinde kullanil-
makla birlikte okul dig1 ortamlarda giinliik hayatin igerisinde
hikayelere yer verilmektedir. Hikéyeler 6grencilerin kendile-
rini ve diger insanlari gozlemlemesine imkéin saglamaktadir.
Bu gozlemleme islemi siirecinde bir olay orgiisii veya mesaj
verici bir durum bulunmaktadir. Bu durumun sevgi, erdem,
hosgorii, dostluk, ask, onur, bilgelik, sadakat, vefa, sefkat gibi
degerler igererek 6grencilerin vicdan ve karakterlerinin gelisi-
mine katk: saglayacag: distintilmektedir (Aydin, 2011).

Hikayeler deger aktariminda kullanilabilmektedir (De-
mircioglu ve Tokdemir, 2008). Hikayelerde, akildan ziyade
duygularin ve hayal giictiniin ilgisini ¢ekmek s6z konusudur
(Yiiritk ve Auct, 2017). Bu durum etkili bir degerler egiti-
mi i¢in firsatlar sunmaktadir. Evrensel degerleri barindiran,
dogru yanlis olgusu hakkinda farkindalik kazandiran hikaye-
ler, 6grencilerin davraniglarina ve bakis acilarina i1k tutarak
ogrenmelerine yardim (Kasapoglu, 2013) etmektedir. Ciinkii
hikaye 6ykiisii icerisinde birey degerlere yonelik ¢ikarimlar-
da bulunmakradir. Ogrencilerin bu ¢ikarimlar: igsellestirerek
hayatlarina aktarmalari beklenmektedir. Boylece hikayelerin
tasimis oldugu deger icerikli mesaj bireylerin hayatina akrari-
larak hayat bulmaktadir.

Hikéyeler kadar egitim siirecine katki saglayan bir diger
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oge ise masallardir. Masallar “Genellikle halkin yaratugi, ha-
yale dayanan, sozlii gelenekte yasayan, cogunlukla insanlar,
hayvanlar ile cadi, cin, dev, peri vb. varliklarin bagindan gegen
olaganiistii olaylari anlatan edebi tiir” (TDK, 2022) seklinde
tanimlanmaktadir. Masallar kahramanlardan bazilart hayvan-
lar ve tabiatiistii varliklar olan, olaylari kendine has bir il-
kede cereyan eden, hayal mahsulii oldugu hilde dinleyenleri
inandirabilen bir sozlii anlatim tiirii olarak ifade edilmektedir
(Sakaoglu, 2012). Masallar ¢ocuklar i¢in eglence zamani ola-
rak goriilse de her bir masalin egitici bir yénii bulunmaktadir.
Toplumsal sorunlar ve yasam sgekilleri masallara aktarilarak
ogrencilerin gercekle yiizlesmeleri ve ¢oziim yollarini kesfet-
melerine yardimct olunmaktadir.

Masallar okul 6ncesi donem ve okula yeni baglamis 6g-
renciler i¢in aktif kullanilabilmektedir. Masallarda genellikle
iyilerin kazandig1 kotiilerin kaybettigi bir diinyanin yer alma-
st degerler egitimi i¢in 6nemlidir. Ciinkii birtakim degerlere
sahip bireylerin kargilastiklari zorluklara ragmen kazanmalari,
masali dinleyen ¢ocuklarin da masal kahramanini rol model
almalarina firsat verecektir. Boylece masallarin ¢ocugun top-
lum ve onun deger yargilariyla biitiinlesmis bir birey olarak
yetismesine de katki (Timen, 2018) saglamast beklenmekte-
dir.

Yazily Eserler: Yazinin bulunmasiyla birlikte her sey gibi
degerler de yazili olarak aktarilmaya baglamigtir. Degerler egi-
timi konusunda incelenebilecek pek ¢ok yazili eser bulunmak-
tadir. Bu kapsamda sadece Orhun Yazitlari, Kutadgu Bilig ve
Atatiirk’iin Genglige Hitabesi incelenecektir.

Goktiirk Alfabesiyle birlikte Tiirkler gelecek nesillere me-
sajlarini yazili olarak aktarmaya baglamistir. Bundan dolay: ilk
yazilt Turk eseri olarak kabul edilen Orhun Yazitlart bir¢ok
noktadan Tiirk milletine uyarilarda bulunmaktadir. Ayrica
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Orhun Yazitlari, Tiirk halkinin VIIL. yiizyila kadar gelistirdigi
deger sistemi konusunda giiniimiize 6nemli bilgiler tasimakta-
dir (Mert ve digerleri, 2009). Orhun Abidelerinden bir kisim

asagida sunulmustur.

Beyleri, milleti ahenksiz oldugu i¢in Cin milleti | Vagan sevgisi,
hilekar ve sahtekir oldugu icin, aldatict oldugu millet sevgisi,
icin, kiiiik kardes ve biiyiik kardesi birbirine dii- milli birlik ve
strdiigli icin, bey ve milleti karsilikls cekistirdigi | beraberlik
i¢in, Tirk milleti il yapug ilini elden ¢ikarmus,
kagan yapugi kaganini kaybedivermis. Cin mil-
letine beylik erkek evladi kul oldu, hanimlik kiz
evladi cariye oldu. Tiirk Beyleri Tiirk adini biraka.
Cinli beyler Cin adini tutup, Cin kaganina itaat
etmis. Elli yil isi giicti vermis. Doguda giin dogu-
sunda Bokli Kagan’a kadar ordu sevk edivermis.
Bauda demir kapiya kadar ordu sevk edivermis.
Cin kaganina ilini, toresini alivermis. Tiirk halk
kitlesi séyle demis: lli miller idim, ilim simdi
hani, kime ili kazaniyorum der imis. Kaganlt mil-
let idim, kaganim hani, ne kagana isi giicti veriyo-
rum der imis. Oyle diyip Cin kaganina diigman
olmus” (Orhan, Gedik ve Bulut, 2012).

“ (...) Babamizin, amcamizin kazanmis oldugu Caliskanlik,
milletin ad1 sani yok olmasin diye, Tiirk milleti dayanisma,
i¢in gece uyumadim, giindiiz oturmadim. Kii¢iik | fedakarlik ve
kardesim Kiil Tigin ile iki sad ile 6le yite kazan- | y,ranseverlik

dim (...). Kiicitk kardesim Kiil Tigin, iki sad, kii-
ciik kardesim Kiil Tigin ile konustuk. Babamizin,
amcamizin kazanmis oldugu milletin adi san: yok
olmasin diye Tiirk milleti i¢cin gece uyumadim,
giindiiz oturmadim.” (...) Kapgan Kagan oturdu.
Gece uyumads, giindiiz oturmadi. Kizil kanimi
dokerek, kara terimi kosturarak isi, giicii verdim

hep (...).” (Ustaoglu Celik, 2016).
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“(...) Tanr1 buyurdugu i¢in, kendim devletli oldu- Yardimseverlik,
gum icin kagan oturdum. Kagan oturup ag, fakir | cdmertlik
milleti hep toplattim. Fakir milleti zengin kildim.
Az milleti ¢ok kildim. (...). Tanri bagislasin, dev-
letim var oldugu icin, kismetim var oldugu igin,
Slecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti el-
biseli, fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok
kildim. Degerli illiden, degerli kaganlidan daha
iyi kildim.” (Ustaoglu Celik, 2016).

Orhun Yazitlarindan verilen bu kisa kesitte vatan sevgisi,
millet sevgisi, milli birlik ve beraberlik gibi degerlere vurgu ya-
pilmaktadir. Orhun Yazitlar: Tiirk milliyetciliginin, Ttrk milli
kimliginin belgesi konumundadir (Orhan, Gedik ve Bulut,
2012). Eser incelendigi zaman milli birligin saglanmas: gibi
konularda degerleri 6n plana ¢ikarmaktadur. Igerdigi nasihat-
ler bakimindan deger egitimini gergeklestirmek icin (Ustaoglu
Celik, 2016) firsat olugturmakrtadir.

Tiirk tarihi igin deger hazinesi olarak kabul edilen eser-
lerden birisi de Kutadgu Biligdir. Kutadgu Bilig de Orhun
Yazitlar: gibi yiizlerce yil 6nceden Tiirk milletine seslenmekte-
dir (Bayar, 2011). Sadece giiniine hitap etmemistir, her cagda
her bir Tiirk ferdini muhatap kabul etmistir. Tiirk milletinin
hayatina ayrinuli yer veren eser icerik bakimindan bir deger
kitabidir. Kutadgu Biligde gegen degerlerle ilgili ifadeler 6r-
nekler agagida verilmistir.

torii kal katilgan bolup kilma kiig Adaletle is gbr, buna gayret et, asla

zulmetme;

tapug kil bayatka aning kapgt kug

Allab’a kulluk et ve onun kapisina
(1451. Beyit.)

yiiz stir
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toril tiiz yoritgil budunka koni
Kiiniing edgii bolgay konilik kiini
(1374. Beyit.)

Halka yasay1 dogru ve diiriist uygula
ki,

Kiyamet giiniinde bahtiyar olasin

kisisiz tirilme kisiler ara
kisi ‘aybi kérme oziingni kére

(3505. Beyit.)

Insanlardan uzaklasip yalniz yasama;

Bagkasinin kusurunu gérme, kendine

bak

yongama kisig sen usak sdzleme

Bagkalart hakkinda gammazlik etme,

koni sozlegil sz barin kizleme dedikodu yapma;

(4108. Beyit.) Dogru sdzii sdyle, dogruyu gizleme

yori edgiiliik kil ay edgii kisi
o . Yiirii, ey iyi kisi, iyilik yap,
itiglig bolur tutci edgii isi

(345. Beyit.) Iyinin isi hep diizgiin gider.

Verilen ornek beyitlerin diginda yiizlerce beyit dogrudan
degerleri ifade etmektedir. Bu yoniiyle yiizlerce yillik Tiirk ta-
rihinde bir deger egitim kaynag: olmustur. Birgok kitap bura-
dan alint1 yaparak degerler icin kaynak cesitlemesine gitmistir.

Degerler egitimi konusunda bir diger kaynak ise Ata-
tiirk’tin Genglige Hitabesi'dir. Genglere seslenen Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk tilkenin bagimsizligi ve biitiinliigii i¢in neler
yapmalar1 gerektigini belirtmistir. Bu yoniiyle metin bagtan
sona kadar vatan sevgisi degerini islemektedir. Genglige Hita-
be'de genglerin sahip olmasi gereken degerlerin neler oldugu,
bunlarin igteki ve distaki diismanlara karsi nasil savunulmast
gerektigi belirtilmistir (Arslan ve Orhan, 2012).

Geleneksel Tiirk Oyunlarz: Degerler egitimi siirecinde kul-
lanilan yontemlerden birisi de oyundur. Oyun 6grencilerin
biligsel, duyussal ve psiko motor gelisimine katk: saglayan bir
gelisim ve olgunlasma aracidir. Her ¢agda ve her toplumda
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cocuklar zamanin sartlarina gore oyunlar oynayarak toplumsal
hayata uyum saglamislar ve gelecege hazir birer yetiskin halini
almuglardir. Turkler tarafindan oynanan farkli oyunlar tarihsel
stirecte birtakim eserlerde dile getirilmistir. S6zgelimi Divanii
Lugacit-Tirk'te oyunlarin; ¢evgen oyunu, ok atma yarislar,
at yarist, giires, yalngu (salincak), miingiiz miingiiz, kd¢iirme
(mangala), ¢elik comak, ceviz oyunu, karagun (saklambag), te-
puk (futbola benzer bir oyun) ve ¢engli mengli seklinde ifade
edildigi gorilmektedir (Caliskan ve Yildirim, 2022). Oyunlar
eglendirme 6zelliginin yaninda egitici ve gelistirici yoniiniin
olmasi degerler egitimi i¢in bir firsatur.

Cocuk oyunlarinin disinda geleneksel Tiirk kiiltiiriinde
egitici icerikler ve mesajlar barindiran sadece ¢ocuklara degil
herkese hitap eden golge ve sahne oyunlart da degerler egiti-
mi siirecinde aktif kullanilmigtir. Bunlar igerisinde en yaygin
olanlar1 Hacivat-Karagdz golge oyunu ve orta oyunudur. Kok-
lti bir ge¢mise sahip olan Hacivat-Karagoz golge oyunu basta
cocuklar olmak tizere tiim toplumu hem eglendiren hem de
egiten bir 6zelige sahiptir. Karagdz oyunlari Tirk kiiltiirtiniin
onemli bir parcasi olmakla beraber Tiirk kiiltiiriiniin temel bir
ogesi olan degerlerin aktariminda 6nemli bir konuma sahiptir.
Topaloglu (2014) Karagoz golge oyunlarini; bir ayna gibidir,
toplum Karagozde kendini izlemektedir seklinde ifade etmis-
tir. Toplum Karagozde kendini izlerken sevdalarini, saygilari-
ni1, hoggoriiyti, adaleti, haksizliga itirazi vb. degerleri izleyip
ogrenmektedir. Bundan dolay: Karagoz oyunlart degerler egi-
timi i¢in biiyiik bir firsattir. Ozellikle televizyonun olmadig,
sinemalarin bulunmadigt bir dénemde bulunmaz bir egitim
aract oldugu soylenebilir.

Orta Asyadan giintimiize kullanilan bir diger sahne oyu-
nu ise “orta oyunu’dur. Eski Tirklerden itibaren fakl: tiple-
rin, sekillerin ve cisimlerin oyunlastirilarak kukla araciligiyla
insanlara mesaj vermeye calisildigi goriilmektedir (Caliskan
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ve Yildirim, 2022). Kitlelerin egitimi seklinde yiiriitiilen bu
etkinlikler eglenirken diisiindiirmeyi, 6gretmeyi ve egitmeyi
hedeflemektedir. Gegmisten giiniimiize Anadoluda siklikla
kullanilan orta oyunlari 20. yiizyilla birlikte egitim icin kul-
lanilan yontemler icerisinde yer almaya baslanmistr (Unli,
2014). Orta oyununda kullanilan giildiirii dogruyu yanlistan
ayirmak, yapilacak ve yapilmayacak isleri gostermek, kotiili-
ge, zorbaliga, haksizliga karsi halki uyarmak (Nutku, 1970)
gibi konular: isleyerek degerler egitimi igin bir arag olmak-
tadir. Konulart halkin i¢inden ve giinlitk yasamindan se¢me-
sinden dolay1 degerler egitimi igin verimli bir igerige sahiptir.

Tiirk tarihi igerisinde degerler egitimi toplumsal yapt ice-
risinde ortitk veya informal yontemlerle yiizlerce yil devam
etmistir. Genel olarak egitimin ve degerler egiminin bir plan
seklinde tesadiifi degil sistematik bir sekilde yiiriitiilmesi-
nin gerekliligi kurumlarin olugmasini saglamisur. Baslangic-
ta ahlak egitimi, din egitimi, mesleki ahlak egitimi seklinde
programlarini belirleyen kurum ve kuruluglar degerler egitimi
noktasinda biiyiik bir eksikligi gidermiglerdir. Bunlar arasin-
da tarihsel stiregte sivil toplum kuruluslari olarak ifade edilen
Ahilik tegkilati, Lonca teskilati, vakiflar, dernekler (cemiyet-
ler) zamanla medreseler, camiler, tekkeler, zaviyeler ve modern
okullar degerler egitimi gorevini iistelenmislerdir.

Ahilik tegkilat Tiirk tarihinde kurulmus olan ilk sivil top-
lum kuruluslarindan birisidir. Meslek egitimi ve meslek ahlaki
lizerine egitim ¢alismalar1 yapmistur. Bu siirecte birgok dege-
rin toplumsal hayata aktarilmasini, gelismesini ve pekismesini
saglamisur. Ahilik, XIII. yiizyildan XIX. yiizyilin basina kadar
Anadoludaki esnaf ve sanatkar birliklerine verilen bir addir
(Bayram, 2012). Ahilik tegkilat ticari ve tiretime dayali bir sis-
tem olmakla beraber bir ahlak ve deger egitimi merkezi olarak
da islev gérmiistiir. Ahilikte insan-insan, insan-esya, insan-ta-
biat iligkilerinin ana ekseni, insanin diinya ve ahiret mutlulu-
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guna gore diizenlenmistir (Durak, 2016). Ahinin isinin ehli
olmasi yaninda degerlere sahip bir birey olmasi da 6nemliydi.
Ahiligin temel ahlak ilkesi asagida verilmistir.

“Harama bakma, haram yeme, haram i¢cme, sabirls ve daya-
nikls ol. Yalan siyleme. Biiyiiklerden ince size baslama. Kim-
seyi kandirma. Kanaatkir ol. Diinya malina tamah etme.
Yanlis sleme, eksik tartma. Kuvvetli ve idistiin durumda iken
affetmesini, hiddetli iken yumusak davvanmasini bil ve ken-
din muhtac iken bile baskalarima verecek kadar comert ol”
(Bayram, 2012).

Ahilik teskilatindan sonra Tiirk tarihinde kurulan bir di-
ger esnaf teskilat ise loncalardir. Lonca teskilati Ahilik tes-
kilatinin devami seklinde iglev gormiistiir. Lonca teskilatla-
rint ahilik teskilatlarindan ayiran miislimlerle birlikte gayr-i
mislimlerin de teskilata tiye olabilmeleridir (Yilmaz ve Kése,
2022). Lonca tegkilat devlet kontroliinde bir érgiitlenme ola-
rak siyasi amaglara da sahip olmasina ragmen Ahiligin 6zellik-
le XVII. ylizyilin sonuna kadar devlet kontroliiniin ve deneti-
minin neredeyse tamamen diginda sivil bir érgiitlenme olarak
varligini devam ettirmistir (Yiiksel, 2019). Ortak noktalari ise
ahlaki ilkelerinin bulunmasidir. Loncalar, is ve ticaret ahlakini
korumanin yani sira usta ve isci yetistirme (Kiling, 2012) gibi
fonksiyonlar1 da tistlenmistir. Bircakim degerlere yonelik egi-
timler vermislerdir. Loncalar her ne kadar is ve ticaret ahlakini
on plana cikarsalar da Ahilik teskilat kadar bu alanda akeif

olamamuslardir.

Cami ve mescitler, Hz. Muhammed’in (s.a.v.) Medine’ye
hicretinden sonra egitim siirecinde aktif kullanilmistir. Islam
Diinyas’'nda egitim-6gretim faaliyetleri camilerde baglamigtir
(Goktiirk ve Dag, 2014). Islam dininin ilk muallimi Hz Mu-
hammed (s.a.v.), ilk mektep binasi da Mescid-i Nebevi ka-
bul edilmektedir. Tiirklerin Islamiyet’i din olarak segmesiyle
birlikte egitim merkezi olarak camiler ve mescitler Tarkler
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tarafindan da kullanilmistir. Islam’in temel esaslariyla birlik-
te din bilgilerinin 6gretildigi camiler iyi insan yetistirilmesi
konusunda degerlere yer vermislerdir. Yapuklar: egitim direke
degerler egitimi adinda olmasa da degerlerin egitimi i¢in faali-
yet gostermislerdir. Medreselerin tesisinden 6nce 6gretim hal-
kalari, mescitlerin yansira ulema evleri, kitap¢i ditkkanlar: gibi
yerlerde de (Hizli, 1987) iyi, ahlakli ve degerlerle donanimli
insan yetistirme dogrultusunda faaliyetler stirdirilmiistiir.

Tekke ve zaviyeler egitim siirecinde yaygin egitim ku-
rumlari olarak karsimiza ¢ikmakrtadir. Tekke ve zaviyeler Is-
lamiyet’in Anadolu cografyasina yayilmasinda 6nemli roller
tistlenmis ve Tirklerin Anadolu’yu fethi esnasinda aktif ol-
mustur. Zamanla bir Islam, ahlak ve deger egitimi merkezine
doniismislerdir. Ozellikle Ahilik sisteminde bekar ciraklarin
zaviyelerde kalarak ahlak: gelisimine katki saglamak istenmis-
tir. Medreseler basta dinin esaslarini olmak iizere ahlakin ana
ilkelerini 6gretme gibi amaglar tasimistir. Degerler egitimi
hem isyerinde hem de zaviyeler/yaran evlerinde siireklilik arz
eden bir sekilde gergeklestirilmistir (Unsiir, 2020).

Medrese, Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra ortaya
ctkan ve gelisen bir egitim 6gretim miiessesesidir (Gokeiirk ve
Dag, 2014). Yetismis insana olan ihtiya¢ zamanla gen¢ nesil-
lerin egitim gordiigii mekanlara olan ihtiyact araurmisur. Ca-
milerin yetersiz kalmasi zamanla camilerin yerini medreselerin
almasini saglamistir. Giintimiizdeki okullara denk gelen med-
reseler Tiirk-Islam cografyasinda egitim merkezi olarak gren-
cilerin yetistirilmesine hizmet etmistir. Medreselerin resmi bir
tesekkiil olarak devlet eliyle kurulmasinin Karahanlilar zama-
ninda gerceklestigi ifade edilmekle beraber, medresenin ilk
kurucusu Nizdmilmiilk (Hizli, 1987) olarak kabul gormekte-
dir. Medreselerde dini ve fenni egitimin birlikte ytirticilldagi
dénemler olmustur. Medreseler 6grencilerin ahlakli bir sekilde
yetismelerini saglamak i¢in faaliyet gitmislerdir. Bunun icin
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de degerlerin egitimi tizerinde durmuslardir.

Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda modern tarzda
okullar egitim vermeye baslamistur. Cumbhuriyetle birlikte
Tevhid-i Tedrisat kanunuyla geleneksel okullara son veri-
lerek egitim ogretim siirecinde modern okullar yer almistir.
Degerler egitimi siirecinde aktif rol alan modern okullar agik
ve ortiik bir sekilde siirece katki saglamaktadir. Bu donemde
degerler egitiminin 6zellikle malumati-1 vataniye ve muha-
sebati-1 diniye, yurt bilgisi, tarih, cografya, mili tarih, milli
cografya, yurttaslk bilgisi, vatandaslik bilgisi, din kiltiirt ve
ahlak bilgisi ve sosyal bilgiler gibi dersler alunda stirdiiriildagi
goriilmektedir.

4. Tiirk Diinyasinda Degerler Egitimi

Gegmisten giiniimiize degerler egitimi Anadolu cografyasi
ve diger Tiirk diinyasinda benzer sekilde yiiriitiilmiistiir. Sov-
yet yonetimi Orta Asya Tiirk devletlerini isgal ettiginde Tiirk
halklarinin ortak degerlerini olusturan 6gelere engel olmaya
caligmigtir. Hatta tarih ve millet bilinci olusturmakta 6nem-
li olan Sakalar, Hunlar, Géktiirkler gibi eski Turk devletleri
Sovyet Kazakistan’inda (Korkmaz, 2017) ve diger Sovyet yo-
netimindeki Tiirk devletlerindeki tarih ders kitaplarinda yer
almamistir. Ama ortiik ve toplum icerisinde milli degerler is-
lenmistir. Tiirk devletleri bagimsizliklarini kazaninca degerle-
re ders kitaplarinda yer verilmigtir. Hatta bagimsiz olduktan
sonra Tiirk devletleri diger devletlerle iliski igerisine girerek
ana dili, milli tarih, milli cografya gibi iilke kiiltiir ve degerle-
rini anlatan yeni ders kitaplari hazirlanmig ve basilmigtir (Sa-
vas, 2009). Ozellikle ahlak egitimi, edep egitimi, din egitimi
gibi adlar alunda siireg yiiriitiilirken degerlerin gelismesine
hizmet edilmek istenmistir. Nitekim ahlak egitimi, edep egiti-
mi, din egitimi 6ziinde degerler egitiminden ayrilmamaktadir
(Yildirim, 2019). Ne kadar farkli konulara calisilsa da temelde
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hareket noktalar1 degerlerin kesfedilmesi, gelistirilmesi ve pe-
kistirilmesi seklinde ifade edilebilir.

Sovyet Rusya zamaninda Orta Asya Tiirk devletlerinde her
ne kadar formal egitimde milli degerlere yer verilmemis olsa
da informal olarak aile ve toplum igerisinde milli ve manevi
degerler miimkiin oldugunca aktarilmigtir. Béylece Tirkler
milli benliklerini ve kiiltiirel birliklerini yaklagik 70-80 yillik
esaret yillarinda koruyabilmislerdir. Asagida giinimiiz Tirk
diinyasinda bagimsiz olan Tiirk devletlerinde formal egitim
kapsaminda degerler egitimi ¢alismalarinin durumuna kisaca
deginilecektir.

4.1. Azerbaycan’da Degerler Egitimi

Azerbaycan'da Sovyet yonetiminde milli ve dini degerler
yerine evrensel ve Homo Sovieticus (Sovyet insani/ Soyvet mo-
deli insan) yetistirilmesi amaglanmistir. 1980’lerde Rusyada
baslayan Glasnost (agiklik) ve Perestroyka (yeniden inga) po-
litikalar1 ile tlkenin kuzeyinde maddi ve manevi degerlere
doniis baslamustir. Ozellikle 1991 yilinda bagimsizligini ka-
zanan Azerbaycan Rusya'nin baskilarindan rahatsizlik duyarak
Tirkiye'ye yonelme egilimi gostermistir. Bu siire¢ sayesinde
tilkede yeniden milli ve manevi degerleri asilayacak okullar
agilmigtir (Musayev, 2010). Azerbaycan egitim sisteminde
okul 6ncesinden itibaren milli ve ahlaki degerlerin 6gretilmesi
hedeflenmektedir (Ergiin, 1997). Azerbaycan'da degerler egi-
timi adinda direke bir ders veya uygulama bulunmamaktadir.
Bunun yerine degerler egitimi diger derslerde 6rtitk bir sekilde
islenmektedir.

Azerbaycan okul 6ncesi egitim kurumlarinda kahraman-
lik, evcilik ve vatanseverlikle ilgili oyunlar oynatlir; devlet
margt ve degerleri 6gretilir (Agamaliyev, 1999). Azerbaycan
Cumbhuriyeti ilkokul programinda, “Hayat Becerileri” der-
sinin hedeflerinden biri “dogruluk, adalet, diirtistliik, insan
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sevgisi, merhamet gibi manevi degerlere 6nem verir” seklinde
belirtilmistir (Ibrahimoglu ve $an, 2018). Din egitimi der-
sinin degerler egitimi kapsaminda etkili oldugu séylenebilir.
Ozellikle ders kitaplarinda kullanilan edebi metinlerde deger-
lere yer verildigi tespit edilmistir (Savaskan, 2017). Azerbay-
can Tarihi dersi kapsaminda, 6grencilere gesitli milli bilgi ve
degerlerin kazandirilmasi amaglanmakta ancak bu hedefler
ortaokul seviyesinde daha belirgin hale gelmektedir (Ibrahi-
moglu ve $an, 2018).

2006 yilinda kabul edilen ulusal ders programinda (Milli
Kurikulum) ulusal geleneklere, dogaya, ahlaki ve manevi deger-
lere sahip bireylerin yetistirilmesi vurgulanmistur (Azerbaycan
Milli Kurikulumu, 2006). Ulusal ders programinda (Milli Ku-
rikulum) bireyin, hizla degisen diinyadaki siiregleri, sorunlari ve
gelisim egilimlerini anlamak icin insanlarin, ailenin, toplumun
ve devletin ¢ikarlarina dayanan ulusal ve evrensel degerleri be-
nimsemesi beklenmektedir (Urfa, 2019). Ibrahimoglu ve San
(2018) tarafindan yapilan ¢alismada Azerbaycan Cumhuriye-
ti'nde ilkokul ve temel egitimin genel amaglari bir biitiin olarak
incelendiginde, milli manevi degerlerin oran olarak oldukea dii-
siik oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde Sadigov (2010) da
Azerbaycandaki egitim sisteminde, ahlak/karakter egitiminin
evrensel degerlere agirlik verdigini belirtmistir.

4.2. Kazakistan’da Degerler Egitimi

Kazakistan'in uzunca bir siire Rus hikimiyetinde yasamasi
Kazak Tiirkleri’nin milli egitim sistemlerinin gelisimini olumsuz
yonde etkilemis ve bu durum, ortak kiiltiire sahip oldugu diger
Tirk Cumhuriyetleriyle dil ve kiiltiir birligi baginin zayiflamasi-
na neden olmustur (Kaplankiran, 2017). Kazakistan, bagimsiz-
ligini ilan etmesiyle 1992 yilinda “Egitim” Hakkinda, 1993 y1-
linda ise “Yiiksekogretim Hakkinda” kanun hazirlayarak egitim
ogretim siirecinde reform yapmaya baglamistir (Savas, 2009).
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Rus kontroliinde kalan Kazakistan halki degerler egitimi
siirecinde geleneksel yontemleri kullanmugstir. Kazakistan'in
bagimsiz olmasindan itibaren okullar araciligiyla degerler egi-
timi yapilmaya calisilmakeadir. Bu konuda degerler derslerin
icerisinde ve ders kitaplarina yerlestirilmigtir. Kazakistan orta-
okul matematik dersi 6gretim programinda ulasilmaya caligi-
lan 6zel amagclardan biri olarak “Evrensel degerlere dayals,” bir
digerinde ise “Kazakistanda yasayan Kazak halkinin ve diger
etnik gruplarin iletisim kiiltiiriinii 6grenebilecek, tarihine, kiil-
tiiriine ve geleneklerine ve diger degerlerine sayg: duyacaklardir”
(Ozkaya, 2021) seklinde ifade edilmistir. Bu amaglar mate-
matik gibi bir dersin icerisine dahi degerlerin yerlestirilmis ol-
dugunu ve 6grencilerin degerler alaninda gelismelerine katk:
saglamanin amaglandigini gostermektedir.

Kazakistan’in eski Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev
“Kazak edebiyatina egilerek onun i¢indeki milli degerlerimi-
zi yakalarsaniz, genglerinizi besikten baglayarak yetistirebilir-
siniz” diyerek degerler egitiminde edebi tirtinlerin 6nemini
vurgulamustir (Zhryenbayev, 2017). Milli degerler konusu da
Kazak¢a ders kitaplarinda belirgin olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira vatanda birlik ve beraberlik duygusu icinde
yasamanin gerekliligine temas eden iletiler, vatan i¢in miica-
dele etmenin 6nemine, milli duygularin yogun olarak yasan-
mast gerektigine ve vatan mefhumunun 6nemine de deginir
(Yilmaz ve digerleri, 2017). Kazakistan'da okutulan Kazak
Edebiyat ile Rus Dili ve Edebiyat kitaplarinda evrensel ve
bireysel degerlerin fazlaligt milli ve dini degerlere gore dikkat
cekici oldugu tespit edilmistir (Kanagatova ve Arslan, 2021).

4.3. Ozbekistan'da Degerler Egitimi

Sovyet halki olusturmak politikast giiden Sovyet Rusya
yonetimi diger Tiirk devletleri gibi Ozbekistan geleneksel egi-
tim siirecine de miidahale etmistir. Birlik icerisindeki soz ko-
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nusu farkliliklari ortadan kaldirarak tek tip Sovyet insani mo-
deli olusturmak ana hedef haline getirilmistir (Celebi, 2020).
Ozbekistan Cumhuriyeti bagimsizligina kavustuktan hemen
sonra etno-kiiltiirel degerler konusuna 6nem vermeye basla-
mustir (Muhammadsidikov, 2015).

Ozbekistan'da degerler egitimi adinda dogrudan bir galis-
ma bulunmamaktadir. Ama egitim kurumlarinda din egitimi
seklinde degerlerin aktarimi yiiriitiilmektedir. Universite ve
ortadgretim diizeyinde dini egitim kurumlari ve Ortodoks ve
Protestan vatandaglarin egitim alabildikleri merkezlerde gii-
venli bir ilahiyat egitimi verilmektedir (Muhammadsidikov,
2015). Bu sekilde dini degerlerin gelismesine katki saglan-
maktadir. Bunun yaninda halk kendi igerisinde degerler egiti-
mini geleneksel yéntemlerle yiirtitmeye devam etmigdir.

4.4. Tirrkmenistan’da Degerler Egitimi

Tirkmenistan da diger Orta Asya Tiirk devletleri gibi
uzun yillar Sovyet yonetimi altnda yasamistir. Sovyet yone-
timi, Sovyet halki olusturma politikasi giittigi icin Tiirk-
menlerin milli degerlerini geng kusaklara aktarmalarina engel
olmustur. Moskova, Tiirkmenistanda otantik Tiirkmen de-
gerleri yerine Rus dilini ve kiltlirtinti tegvik etmis, milliyetci
calisma ve hareketleri yasaklamistir (Kuru, 2002). Cagdas ve
Sovyet degerleri daha ¢ok okul kurumlarinda islenmistir. Bu
dénemde egitim 6gretim faaliyetlerinde yenilesme ve cagdas-
lasma harekati baslamistir. Yenilesme hareketi, Ustil-i Cedid
okullarinin kurulmasiyla baglamistur. Bu okullar, Tirkmen
kiiltiiriiniin ve yenilik¢i hareketlerin gelismesinde en dnemli
merkezlerden biri olmustur (Asirov, 2021). Boylece evrensel
degerleri 6n palana ¢ikartan ¢agdaslagsma siireci baglamistir.
Bunun yani sira Islami degerler geleneksel Tiirkmen kiiltiirii-
niin i¢inde yer aldigindan ve ulusal canlanmanin bir parcasi
olarak kabul edildiginden, Tiirkmen hiikiimeti Islam kiilciirii-
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niin yiikselisini desteklemektedir (Kuru, 2002).

Tirkmenistan'da degerler egitimi tizerine belirli bir ders
yoktur. Okullarda okutulan bircok derste degerlere yer ve-
rilmis durumdadir. Ornegin Tiirkmenistan cografya 6gretim
programinin en temel hedefi; gen¢ nesli vatanperverlik ru-
hunda terbiye etmek (Aladag, 2018) seklinde ifade edilmis-
tir. Okul ortaminda ve toplumsal hayatin icerisinde degerler
egitimine yonelik ¢aligmalar da yapilmaktadir. Medya araglari
(Kuru, 2002) da degerler egitimi siirecinde kullanilmaktadir.

4.5. Kirgizistan'da Degerler Egitimi

Kirgizistan farkli kiiltiirel unsurlari bir arada barindiran
bir yapiya sahiptir. Bu baglamda dini-kiiltiirel unsurlart ko-
ruyup gelistirmeye ¢alisan Kirgizistan'in inang degerleri agi-
sindan renkli bir nitelik tagidigt soylenebilir (Pay ve Klavuz,
2009). Sovyetler Birligi doneminde diger Orta Asya Tirk
devletlerinde oldugu gibi milli benlik ve kimlikleri korudugu
diisiincesiyle dini degerlerin aktarildigr egitim-6gretim faali-
yetleri resmen yasaklanmustir.

Yine diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi Kirgizistan'da
da Ceditcilik hareketi Ruslara kargi milli uyanisin dnciisii
olmugtur. Tiirkistan aydinlarinin ¢ogunlugunun destekledi-
gi Ceditcilik, Ttirkistan halkinin ortak degerlerini olugturan
Tiirk-Islam temalarint giindeme getirmis ve zamanla Cedit-
cilik milli ve dini degerlere dayali hayatin biitiin alanlarint
kapsayan bir toplumsal hareket haline donmiistiir (Kadyrov,
2014). Bagimsizlikla birlikte Kirgizistan milli ve dini deger-
leri 6n plana gikaracak egitim faaliyetlerine baglamistir. Ama
dogrudan degerler egitimi adi alunda degil; din egitimi, tarih
egitimi ve kiiltiir konularinda ¢aligmalarla bu hususu yiiriit-
meyi amaglamiglardir.

Dini degerler normal okullarda din dersleri, yiikek 6g-
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retimde ise ilahiyat fakiilteleri, I[slam bilimleri boliimleri ve
[slam {iniversitesi gibi kurumlarin gatist altinda verilmekre-
dir. Ancak yeterli diizeyde olduklar: sdylenemez. Bu noktada
Kirgizistan'da din egitiminin okullardan daha ¢ok okul disin-
da, cami kurslarinda veya medreselerde verildigini belirtmek
gerekir (Yilmaz, 2008). Tarih konusunda caligmalar ise okul
ici ortamlarda yiiratiilmektedir. Ayrica 2004’te Adep Sabagi
(Ahlak dersi) adinda bir ders okullarda uygulanmaya baglan-
mistir (Topchubaev, 2021). Bu Ahlak dersi kapsaminda kiil-
tirel degerler, biiyiiklere saygi ve insanlara karst sorumluluk
gibi icerigin yaninda; imanin degeri, ahlakli olmanin 6nemi,
yardimseverlik, aile, ana-babaya saygi, selamlasma gibi deger-
ler yer almaktadir (Akramova, 2000).

4.6. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde Degerler
Egitimi

Kibris'ta yasayan Tiirkler Ingiliz isgali 6ncesinde gelenek-
sel yontemlerle dini ve milli degerleri 6greniyorlardi. Bu sii-
recte ozellikle cami, tekke, medreseler etkin rol oynuyordu.
Ingiliz isgali déneminde ilk baslarda egitim siirecine ve igeri-
gine dogrudan miidahale olmamigtir. Bu durum 1935 Maarif
kanunuyla degismis basta miifredat igeriginin belirlenmesi ol-
mak tizere (Atalay, 2004) egitim siirecinin tamami 1ngilizler
tarafindan kontrol altina alinmigtir. Kibris Baris Harektyla
birlikte okullarin yénetimi ve egitimin icerigi tekrardan Ttirk-
lerin kontroliine ge¢mistir. Bu tarihsel siirecteki degisiklik
egitim siirecinde verilen degerleri ve bu degerlerin egitimine
yonelik caligmalart da derinden etkilemistir. Bu baglamda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nin (KKTC) yasamis oldugu
tarihsel siirecin egitim sistemi ve egitimin igerigine dogrudan
etki ettigine deginmek gerekir. Bu durumun etkileri deger-
ler iizerine de yansimistir. Pehlivan, Aydin ve Innali (2017)
tarafindan yapilan arastirmada ders kitaplarinda en fazla ev-

180



Turk Diinyasinda Degerler Egitimine Genel Bir Bakis

renselcilik degerinin yer aldig tespit edilmis; bu durum baris
stirecinde bir toplum ve baris isteyen birey yetistirme amaciyla
iliskilendirilmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti egitim sisteminde deger-
ler egitimine yonelik direkt bir uygulama bulunmamaktadir.
Degerler din kiiltiiri, sosyal bilgiler, Tiirkce gibi farkli dersle-
rin igeriginde verilmektedir. Bu durum sadece bir derse 6zel
durum degil her dersin igerisinde ortitk olarak yer almaktadir.
Ornek olarak Tiirkge ders kitaplari incelendiginde degerler
belirgin bir sekilde goriilmektedir (Pehlivan, Aydin ve Inna-
I, 2017). KKTC Milli Egitim Yasast'na (1985) gore ders ki-
taplarinin Kibris Tiirk toplumunun yetistirmek istedigi insan
tipindeki degerleri de yansitmast planlanmistr. Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti sosyal bilgiler 6gretim programinda yer
alan degerler “kendine deger verme”, “sorumluluk”, “sayg1”,
“farkliliklara kargt hosgorii”, “sevgi”, “cevreyi koruma”, “vatan
sevgisi”, “kiiltiirel duyarlilik”, kiiltiirel hosgort”, “goniilli hiz-
met”, “demokrasiye 6nemseme”, “bilingli titkketim”, “cevrenin
korunmasi gerektigine inanma” gibi degerler yer almaktadir

(KKTCMEVK, 2016).
4.7. Tiirkiye’de Degerler Egitimi

Tiirkiyede degerler ve degerler egitimi galismalarinin di-
ger Tiirk devletlerine nazaran daha yogun oldugu séylenebilir.
Bu noktada tez, kitap ve makaleler basta olmak iizere ciddi
akademik aragtirmalar s6z konusudur. Bu duruma Milli Egi-
tim Bakanligi da 6nem vermekte ve ¢aligmalara destek olmak-
tadir. Milli Egitim Bakanligr'nin degerler egitimi konusunda
yapmus oldugu calismalari, programlarda degerlere ve deger
icerikli derslere yer vermek seklinde iki ana baslik altinda top-
lanabilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi'nin hazirlamis oldugu programla-
rin amag kisminda iyi insan ve iyi vatandas yetistirme bagla-

181



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

minda degerlere siklikla yer verdigi goriilmektedir. Ozellikle
2005 yilinda yapilandirmact yaklagim baglaminda yapilandi-
rilan programlarda degerler programlarin ana 6geleri arasinda
yer almustir. 2005 programlarinda degerler, degerler egitimi ve
degerler egitimi yontemlerine yonelik bagliklar acilarak deger-
ler egitimin tiim iilke genelinde uygulanmasi amaglanmustir.
2018 yili programlari ise beceri ve degerler tizerine kurulmus-
tur. Hazirlanan programlar kapsaminda dersler 6zelinde 6g-
rencilerin deger ve beceri ¢iktilart elde etmeleri amag¢lanmak-
tadir. Bu durum Milli Egitim Bakanligrnin egitim anlayisinda
bilissel diizeyden duyussal ve psiko-motor diizeye dogru ciddi
bir gecisin yasandigini gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligi degerler egitimi kapsaminda deger
icerikli derslerin 6grencilere okutulmasini istemektedir. Ttir-
kiye Cumhuriyeti tarihinde degerlere malumati-1 vataniye ve
muhasebati-1 diniye, yurt bilgisi, tarih, cografya, mili tarih,
milli cografya, yurttaglik bilgisi, vatandashik bilgisi, din kiil-
tiiri ve ahlak bilgisi, sosyal bilgiler dersi gibi dersler alunda
yer verildigi gorilmektedir. Ayrica diger dersler icerisinde de
ortiik olarak degerlere yer verilmektedir. Hatta 2018 prog-
ramiyla birlikte kok degerler uygulamasina gecilmistir. Kok
degerler saygi, sevgi, vatanseverlik, dirtistliik, yardimseverlik,
sorumluluk, sabir, 6z denetim, dostluk, adalet seklinde belir-
lenmistir. Bu kok degerler dikkate alinarak derslerin kazanim-
lar1 ve ders kitaplarinin igerikleri planlanmugtir. Milli Egitim
Bakanligi Ortaégretim Genel Midirligt biinyesinde olustu-
rulan bir ekip araciligiyla kok degerlere yonelik hazirlanmakta
olan degerler egitimi etkinlik kitabi okullarda ytriitiilen de-
gerler egitimi ¢aligmalarina biiyiik katk: saglayacag: distnil-
mektedir.

Degerler egitimi konusunda il-ilge milli egitim mudiirliik-
leri hatta okullar da 6zel ¢alismalar yiirtitmekeedir. Bununlar
icerisinde en yaygini ayin degeri, erdemli insan vb. ¢alismalar-
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dir. Ayrica yiiksekogretimde lisans diizeyinde egitim fakiilte-
lerinin her bir programinda degerler egitimine yonelik dersler
verilerek gelecegin 6gretmenleri bu konuda yetistirilmek is-
tenmektedir. Yine lisansiistii diizeyde ise farkli tiniversitelerde
degerler egitimine y6nelik agilan yiiksek lisans programlari
alana hem akademik hem de uygulamaya yonelik biiyiik kat-
kilar saglamaktadir.

5. Sonug

Bireylerin ve toplumlarin duygu ve diisiince diinyasi-
n1 sekillendiren deger kavrami, bir seyin arzu edilebilir veya
edilemez oldugu hakkindaki inang (Giingér, 2010) olarak ta-
nimlanmaktadir. Alan yazinda degerlere yonelik onlarca farkli
tanim bulmak miimkiindiir ama bu tanimlarin ortak nokta-
st degerlerin insan ve toplum hayat tizerindeki etkisi oldugu
soylenebilir. Degerler toplumun genel karakeeristik 6zellikleri-
ni yansitmaktadir (Yildirim, 2019). Tiirkler vatansever ve mi-
safirperver, Almanlar 6z denetimli, Japonlar ¢aligkan vb. nite-
lendirmeler degerlerin milli kimlik haline déniismesini ifade
etmektedir. Yani her milletin kendine 6zgii degerleri vardir ve
sahip oldugu degerleri de kendine has bir tislupla yasadiklari
goriilmektedir.

Tiirk milleti tarihsel siiregte kendine mahsus bir¢ok deger
tiretmis ya da var olan degerlere kendi kiiltiirel anlamlarini
yiiklemistir. Tiirk milletine ait bu degerler, Tiirk’tin anlayisini,
inanclarint kisaca hayata bakis agisini yansitir (Ozbay, 2013).
Bu siirete basta yasanan toplumsal olaylar olmak tizere, din,
dil, gelenek ve gorenekler de etkilidir. Bu degerler adil olma,
diristliik, vatanseverlik, millet sevgisi, hosgorii, saygt, sevgi,
comertlik, cesaret vb. ifade edilebilir. Bu degerler Ttirk milleti-
nin uyguladigi toplumsal egitim faaliyetleriyle nesilden nesile
akrarila gelmistir. Bu egitim faaliyetleri siirecinde atasozleri,
ninniler, tiirkiiler, destanlar, hikéyeler, geleneksel sahne oyun-
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lari, sivil toplum kuruluslari, yazili kaynaklar vb. yararlanildig:
ifade edilebilir. Bu durum farkli zaman ve mekéinlarda yasayan
Tiirkleri bir arada tutmustur. Giiniimiizde de Tiirk devletleri-
ni yakinlagtirip is birligini arttracak baslica husus paylasilan
ortak tarih, ortak dil, birlikte yasanan kiiltiirel miras ve mane-
vi degerlerin varligidir. Turkiye'de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde
milli egitimin bir parcasi olarak 6gretilen Cengizhan'dan Atil-
la’ya, Kasgarli Mahmud’tan Hoca Ahmet Yesevi'ye, Dede Kor-
kut'tan Kéroglu'na ata babalarimiz ve ortak kahramanlarimiz
bizi birbirimize baglamaktadir (Korkmaz, 2017).

Orta Asya Tiirk devletleri ve topluluklart Sovyet Rusya'nin
isgali doneminde milli, dini ve kiiltiirel degerleri geng kugakla-
ra aktarma hususunda problemler yasamus olsalar da bagimsiz-
liklari kazanmalari ile birlikte daha rahat ve planli bir sekilde
degerlerini kazandirma imkanina sahip olmuslardir. Ozellikle
ders programlarinin amaglarinda degerlerle donaniml:i birey-
lerin yetistirilmesinin gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ders
kitaplarinda da degerlere yer verdikleri goriilmektedir. Benzer
sekilde Tiirkiye'de de Milli Egitim Bakanlig: tarafindan hazir-
lanan 6gretim programlarinda degerlere agikea yer verilmis ve
ders kitaplari da degerleri igerecek sekilde tasarlanmaktadir.

Sonug olarak Tiirk devletleri ge¢misten gelen baglarin:
daha da giiclendirmeleri i¢in Turk kiiltiiriintin ortak mirasi
olan atasozleri, destanlar, ninniler, tiirkiiler, masallar plan-
lanan degerler egitimi siirecinde de siklikla yer verilmesi ge-
rekmektedir. Béylece hem Turk kiiltiiriiniin 6nemli 6geleri
gelecek nesillere aktarilacak hem de ortak degerler ve benzer
idealler etrafinda bulusmus bir Tiirk nesli yetistirilmis oluna-
bilecektir.
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TURK KULTURUNDE COCUK VE EGITIMI
CHILD AND EDUCATION IN TURKISH CULTURE

Suat KOL'!

Ozet

Farkli cografyalarda binlerce yillik koklii bir ge¢mise sahip Turk
Kiltiirti asirlar boyunca hayatin kendine sunduklarina bagli olarak
birgok degisime ve gelisime ugramis, giintimiize kadar gelmigtir. Tiirk
Kiiltiiri'nde bilinen en eski kaynaklara ve Tiirk Toresine gore belki en
az degisime ugrayan ¢ocukluk kavramina yonelik yaklagimdur. Tiirkler
gocuga, ¢ocugun egitimine cinsiyet ayrimi yapmaksizin her dénemde
biiyiik deger vermisler ve ¢ocugun egitimi iin sartlarin elverdigince
gerekli cabay1 gostermislerdir. Cocugun nitelikli egitim almasinin te-
melde kiiltiirtin ve devletin devami i¢in ¢ok 6nemli oldugunu bilen
Tiirk Milleti, yasadigi caga ve cografyaya uygun bicimde ¢ocugun ye-
tigkinlikte ihtiya¢ duyacagt bir¢ok kazanimi elde edebilecegi bigim-
de egitilmesi icin ¢abalamigtir. Bu béliimde genel anlamda gocukluk
kavrami ve ¢ocuk egitimine deginilmis, ardinda Islamiyet 6ncesi ve
Islamiyet sonrasinda Tiirk Kiiltiiriinde aile ve gocukluk kavramlari ile
cocuk egitimine yer verilmistir. Son olarak Ttirkistan'da bulunan diger
bagimsiz Tiirk Devletleri’'nde ¢ocuk egitimiyle ilgili bilgiler verilmistir.

Extended Abstract

Family and children have an essential place in the existence of so-
cieties. Since the prehistoric period, the concept of family has emerged
due to human beings choosing a spouse, reproducing and living toget-

1 Dog. Dr., Sakarya Universitesi Tiirk Diinyas1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
(TURKMER), Tiirkiye, skol@sakarya.edu.tr
Assoc. Prof. Dr., Sakarya University, Turkic World Application and Research
Center (TURKMER), Tiirkiye
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Dunyasi Analizleri (s. 192-227). Sakarya: Sakarya Universitesi Yayinlari.
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her. Over time, the family has become nuclear, sometimes extended,
in harmony with the society in which it exists. Sometimes the father,
mother, and others have been the family’s leaders, but this institution
has formed the basis of society in every period. Throughout the ages,
organizations have developed strategies for children and child educa-
tion, prioritizing their beliefs, their geography, and, most importantly,
safety. Traditional Western culture includes Ancient Greek and Ro-
man civilizations. Changes in the living conditions of nations and the
needs of societies throughout the ages have caused these strategies to
change and transform. For example, in the early ages, the father had
absolute control over the child.

There is not much information about the child in prehistoric
times. Depending on the basic needs of biology, people prioritized
nutrition, reproduction and survival. In these civilizations, children
were seen as future adults and were not valued as adults. Although
physical care was insufficient for the child’s survival in ancient times,
the mother has always protected her child. Although it varies between
cultures, it has been observed in field studies that in primitive socie-
ties, girls were killed because they could not provide as much labour
as boys. Another reason for this can be considered as a more efficient
use of limited food resources. In medieval Europe, there was no such
period as childhood. In this period, when the difference between the
sexes was sharpened, if the child was a boy, he was considered a baby
until five and an adulr after five. It is accepted that there was no such
period as childhood. In other words, in the Middle Ages, the child was

seen as a miniature adult.

With the developments in the Enlightenment and Renaissan-
ce periods, child and childhood concepts started attracting attenti-
on from different disciplines and circles. With the Renaissance, the
idea of humanism came to the fore, experimental knowledge gained
importance, and significant developments such as paper production
and the development of the printing press took place. In parallel with
these developments, childhood gained significance during the Rena-
issance. In Europe’s modernization process, childhood came to the
agenda as an object of curiosity and study, and the understanding and
discourses on childhood began to form in this process. To understand
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and evaluate today’s thoughts on childhood, it is necessary to look
back to modernity. Studies indicate that childhood symbolized mo-
dernization and progress in the 19th century.

Being good warriors, one of the characteristic features of the Tur-
kic peoples is also reflected in their child-rearing culture. In the pre-Is-
lamic period, Turkic tribes and states generally had the same economic
and social characteristics. Turks are one of the oldest societies in his-
tory. Because of these characteristics, they have a deep-rooted family
structure and one of the oldest cultures in history. According to histo-
rical research, two power centres united the Turkish nation: One was
the military organization, and the other was the family structure. If
one of them breaks down, Turkish society disintegrates or disappears
altogether.

As in everything else, family relations are also determined by the
Turkish Code. Turkish Tradition is a tradition for the family and in-
dividuals. “Tére” is also seen as a way or rather a way of life. In the
pre-Islamic period, education in Turks developed based on culture.
Families tried to give their children every honour and skill they car-
ried. The purpose of education in the family is to ensure that children
become good warriors with family behaviours from the past, conside-
ring their abilities. After the adoption of Islam, the Turks, who met
with different cultures, encountered an understanding of education
they had not seen before and adapted the rules of the new religion
they belonged to by combining them with their own culture.

Keywords: Child Education, Turkish Culture, Turkic World.
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1. Giris

Aile ve cocuk, toplumlarin var olusunda énemli bir yer
edinmistir. Insanlarin dogasi geregi tarih 6ncesi dsnemden iti-
baren; es se¢mesi, iiremesi ve birlikte yasamas aile kavraminin
ortaya ¢tkmasini saglamistir. Aile, zamanla i¢inde bulundugu
topluma uygun hal alarak bazen ¢ekirdek, bazen genis aile ol-
mus; bazen baba, bazen anne, bazen de baskalar1 lider olmus
ama her dénemde toplumun temelini olusturmustur. Ailenin
bir pargast olan ¢ocuklar da ¢aga ve kiiltiire gore degerlendiril-
mis ve o sekilde davranislara maruz kalmislardir. Giiniimiizde
1995 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan (Resmi Gazete,
1995), 1989 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin birinci maddesinde; “I8 yasina ula-
sincaya kadar her birey cocuk kabul edilmigtir”. Yine Turkiye
Cumbhuriyeti'nin Cocugu Koruma Kanununa gére “..daha
erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamag kisi...” bigi-
minde tanimlanmigtir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Cocuk-
luk kavrami ve ¢ocuk egitimi insanligin var oldugu dénemden
beri 6nemli bir kavram olmustur.

Toplumlar ¢aglar boyunca gerek inanislart gerek yasadik-
lar1 cografyanin onlara sagladiklart ve en 6nemlisi giivenligi
on plana alarak ¢ocuga ve cocuk egitimine yonelik stratejiler
ortaya koymuslardir. Caglar boyunca milletlerin yasam ko-
sullarindaki degisimler ve toplumlarin ihtiyaglari bu strate-
jilerin degisimine ve doniisiimiine neden olmustur. Ornegin
[lk Caglarda babanin gocugun iizerinde mutlak hakimiyeti
s6z konusudur. Baba dilerse ¢ocugunu kéle olarak satabilir ya
da bir organini kesebilir. Orta ¢agda ise ¢ocuk yetiskinin bir
kopyast olarak kabul edilir ve ona kiigiik yetiskin olarak bakilir.
Cocuktan beklentiler de dogal olarak yetigskinden beklentilere
benzer. Ayrica bir¢ok toplumda ¢ocuklara ydnelik cinsiyet ay-
rimi da oldukga yaygindir. Genel olarak ifade etmek gerekirse
[lk Cagdan yaklasik 1000 y1l 6nce baslayan Antik Cag'dan 18.
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ylizyila kadar Bat diinyasinda ¢ocuklarin yetigkinlerin yetersiz
bir kopyasi oldugu diistiniilmiis, bu nedenle de ¢ocuklarla il-
gili olan higbir sey 6nemsenmemistir (Kuyumcu, 2014). Tiirk
Kiltiiriinde gocuk ve egitimini daha anlamli hale getirmek
icin ¢ocukluk kavraminin tarihsel siirecine ve diger kiiltiirler-
deki ¢ocukluk kavrami ve egitimine deginmek yerinde olacak-
tur. Tarihsel siireci goz oniine alarak ¢ocuk ve egitimi ile farkli
medeniyetlerin gelisim siirecine deginelim.

2. Tarih Oncesi Dénemde Cocuk

Platon, Devlet isimli eserinde insanin dogasini kotii olarak
tanimlar. Insanin eline firsat gectiginde her zaman kotiiliige
yonelecegini diisiiniir ve ¢ocukluk dénemini de bununla ilis-
kilendirir (Senemoglu, 2016).

Cocukluk, insanlik tarihi boyunca toplum ve kiiltiire bag-
li olarak farkli yorumlanmistir. Bir kiiltiirtin adil olma yete-
negindeki ilerleme, ¢ocuklarin nasil goriildiigiinii de etkiler.
Yeni doganlar tamamen hazirliksiz ve savunmasiz yaratiklar
olarak dogarlar ve ¢ocukluklarinin bityiik bir boliimiinde bu
sekilde kalirlar. Kisi, kendini daha 6nemli hissetmek icin za-
yif olarak algiladigi kisilere hitkmetme arzusuna potansiyel
olarak sahip olabilir. Bu psikolojik potansiyel, 6zellikle zay:f
bir benlik imajina sahip insanlarda daha sik goriiliir. Zamanla
cocuk bagimsiz bir yetiskine, bagarili bir sekilde kontrol edi-
len ve hitkmedilen bir kisiye dontsiir (Dirican, 2018). Antik
zamanlardaki ¢cocuk profili, yasalarin ¢izdigi cerceve ve icinde
bulundugu kiiltiire uygun bicimde egitilmesi gereken kiiciik
bir vatandas profilidir (Elkin, 1995). Cocukluk tarihinde, ba-
tida oldugu kadar doguda da biiyiik ihmal ve zulmiin oldugu
ve ¢ocuklarin aileleri tarafindan ¢ok fazla siddete ugradig, ol-
diraldigi, travmatik davranislara maruz kaldigs hatta cinsel
istismara ugradig: bilinmektedir (Oztiirk, 2016).

Tarih 6ncesi donemde ¢ocuk hakkinda fazla bilgi yok-
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tur. Insanlarin 6ncelikleri, biyolojinin temel gereksinimi olan
beslenme, iireme ve hayatta kalma diirtiisit dogrultusunda ol-
mustur. Cocuklar bu uygarliklarda gelecegin yetiskini olarak
goriilmiis, fakat yetigkin degeri gormemistir. Buna 6rnek ver-
mek gerekirse Catalhdyiik'te yapilan kazilarda milattan 6nce
medeniyet kurmus bu bélge insanlarinin ¢ocuklar: 6ldiigiinde
onlar1 yetiskin saymadiklari i¢in inanislari geregi temiz y6n sa-
yilan evin kuzey bolimiine degil, giinlikk hayatin devam ettigi
kirli kabul edilen béliimlere gomdiiklerine y6nelik bulgular
elde edilmistir (Yurdakok, 2016). Ayrica engelli dogan ve giic-
stiz oldugu diisiiniilen ¢ocuklarin da vahsi hayvanlarin yemesi
icin dogaya terk edildigi diistintilmektedir (Marlow, 1979).

3. Antik / Ilk Cag’da Cocuk

[nsanlarin toplumsal diizeyde birlikte sosyal yasam1 olus-
turduklari zamanlardan beri gerek toplum iginde gerekse aile
icinde babanin mutlak hakimiyeti ve sinirsiz yetkisi s6z konu-
sudur. Bu babanin bir¢ok sakincali davraniginin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur (Karadogan, 2019). Aile i¢indeki bu du-
rumu genelde annenin bakim veren olmasindan kaynaklanan
duyugsal tutumlart dengelemis, ¢ocuklarin nispeten daha az
sikint1 yasamalarina olanak saglanmistir (Marlow, 1979). Di-
ger yandan ilkel toplumlarda kiz ¢ocuklarinin erkekler kadar
is glicti saglayamadiklari icin 6ldiirtildiikleri yapilan saha aras-
tirmalarinda gozlemlenmistir. Bunun bir diger nedeni olarak
da kusitlt besin kaynaklarinin daha etkili kullanilmasi diistinii-
lebilir. Bu dénemde ¢ocuklara 6gretilen temel bilgiler, basit
miizik-dans ve magara resimleri, canak ¢dmlek ve basit arag
yapimi, ok mizrak gibi basit silah yapimi, aveilik toplayicilik
becerileri gibi temelde yetiskinlikte ihtiya¢ duyacag: bilgiler
olarak goze garpar (Dikyol, 2012). Antik / Ik Cag medeniyet-
lerine sirastyla bakildiginda;
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3.1. Antik Yunan ve Antik Roma Uygarlig:

Antik donemin 6nemli medeniyetleri olan Yunan ve
Roma uygarliklarinda ¢ocuk sahibi olmak 6nemsenmis fakat
aileye istediklerinde ¢ocuklarini terk etme ve bagka bir aile-
ye verme hakki da yasalarla saglanmisur (Erkut vd., 2017).
Romada ailenin krali babadir. Cocuklarin; asker, biirokrat
ve sanat¢t olmasi i¢in yalniz seckin ailelerin erkek cocuklart
yetigtirilmigtir. Saglikli sekilde dogmayan bebeklere hayatta
kalma imkani verilmemis, engelli halde diinyaya gelen bebek-
ler, sehrin uzaginda herhangi bir yerde, hayatina son verilmesi
icin tek basina birakilmistir (Basaranbilek, 2011). Anilan uy-
garliklarda babanin, ailede sonsuz egemenligi s6z konusudur.
Ayrica erkegi 6nemli ve degerli goren bir cinsiyet ayrimi da
s6z konusudur (Sirin, 2016). Bu durum Yunan uygarliginda
oldukga sert bicimde uygulanmistir. Hatta yunan uygarlig-
nin bir parcast olan ve savascilik 6zellikleri ile bilinen Spar-
talilarda dogan ¢ocugun engelli olmast durumunda ¢ocugun
oldiiriilmesine dahi karar verilmistir (Edleson, 1999). Yine de
Spartalilarda, kiz ¢ocuklari erkekler gibi savascilik becerilerine
katk: saglamast agisindan bedensel faaliyetlere d4hil olmuglar
ve egitimlerine 6nem verilmistir.

Germen geleneklerinin Roma egitim anlayisina dahil edil-
mesi, babalara gerektiginde ¢ocuklarini 6ldiirme yetkisi bile
vermistir. Bu ¢ocuk istismarci toplumlarda, yoksul bir ailede
dogan her yeni ¢ocuk, aileye yeni bir yiik getirecegi sonucu-
nu dogurmustur (Karakug Oztiirk, 2017). Bu durum zamanla
koleligin gelisimine neden olmustur. Yine eski Yunandan iti-
baren Avrupada kiz-erkek ¢ocuk ayrimi s6z konusudur. Ayrica
eski Yunan geleneginde, dogumda erkek ¢ocuk sahibi olma
arzusunun altinda yatan temel motivasyonlardan biri de bu
erkek cocugun ileriki yaslarda ciftlige ve aileye bakabilecegi
fikrinden kaynaklandigi sdylenir (Holley, Jenkins, 1993).
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3.2. Musir Uygarlig:

Misir uygarliginda yasadiklart dénem ve halkin giinlitk
faaliyetleri kapsaminda ¢ocuklar i¢in materyaller olusturuldu-
gu yapilan kazilarda goriilmektedir. Bu baglamda Misirlilarin
zengin bir oyuncak repertuarinin bulundugu bilinmektedir.
Yine sosyal hayatin sunduklarindan dolay: ¢ocuklar egitim
almamus cinsiyetlerine gore yetigkinlikte yapmasi gereken is-
leri ebeveynlerinden 6grenmislerdir (Karaman ve Nas, 2012).
Ksleligin yaygin oldugu toplumda ¢ocuklar da bu diizenden
payina diiseni almis, erken donemde yetiskin gibi bedensel is-
lerde calismislardir.

3.3. Yahudi Uygarlig:

Yahudiler inanglart geregi cocuk sahibi olmay1 Musevili-
gin bir gerekliligi olarak kabul etmislerdir. O yiizden ailede
cocuk olunca bu aile ve toplum tarafindan mutlulukla karsi-
lanmustir. Cocugun toplumun gogalmasina ve giiclenmesine
katk: sagladigs diisiiniilmiis ve kati bir din egitimi vermek be-
nimsenmistir (Cinpolat, 2017).

3.4. Siitmer Uygarlig:

Stimer uygarligr cocuklar: degerli gormistiir. Gilgamig'in
meshur destani, ¢ocuklarin degerini ortaya koyan ayrintlara
sahiptir. Ancak ¢ocuklara gosterilen bu hiirmetin temel sebep-
lerinden biri, ne kadar ¢ok gocugu olursa, ahirette hayatlari-
nin o kadar zengin olacagina inanilmasi ve ¢ocuklarin anne
babalarinin canini korumak gibi fonksiyonlarinin olmasi di-
siincesidir (Karakus Oztiirk, 2017).

3.5. Babil Uygarlig:

Babil'de ¢ocuklarin politik tutsak ya da borglarin karsi-
liginda bir giivence araci olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ayrica Hammurabi Kanunlarinda ¢ocuklar ve aile yagamu ile
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ilgili birgok madde bulunmaktadir.

Hammurabi Kanunlarinda baba ailenin sahibi ve mutlak
hakimi konumundadir. Kanuna gore ¢ocuk babasina gerekli
saygty! gostermedigi takdirde, babanin ¢ocugun bedensel bir
uzvunu kesme ve kole olarak satma gibi tasarruflarda buluna-

bilme hakki s6z konusudur (Erkut vd., 2017).
3.6. Cin Uygarlig:

Eski Cinde atalara saygt duymak geleneksel olarak ol-
duk¢a 6nem verilen bir durumdur. Bu baglamda ¢ocuklarin
egitiminde en ¢ok 6nem verilen noktalardan biri olarak bu
husus goze carpar. Cocuklar ebeveynlerine kayitsiz sartsiz say-
gi duyarlar ve atalarina ibadet ederler. Hatta ebeveynlerin biri
oldigiinde, cocuk onu gémmek, mezarini yaptirmak, muha-
fazasini saglamak ve 3 sene yasini tutmak zorundadir. Ailenin
velayeti, sinirsiz yetkilere sahip olan babaya verilir. Babanin
olumi ile bu hak ailenin en biiyiik ogluna geger (Demir,
2017).

3.7. Hint Uygarlig:

Hint kiiltiiriinde ¢ocukluk kavramina bakildiginda ¢ocuk-
lar toplum i¢in 6nemlidir ve ¢ocukla birlikte aile de olduk¢a
onemlidir. Cok eski donemlerden beri toplumsal diizeyde kast
sistemi bulunan ve bu konuda agir kurallar1 olan Hindistan'da
farkls kasttan insanlarin gayrimesru dogan gocuklarinin, men-
sup kast digina gikarilip kast sisteminin en alt katmanini tes-
kil eden parya sinifina dahil edildigi goriilmektedir (Demir,
2010).

3.8. Arap Uygarlig1

Arap uygarliginda erkek cocuklari daha degerlidir ve
Araplar ¢ok sayida erkek ¢ocuk sahibi olmak isterler. Bunun
temel nedeni agiret ve aile diizenidir ve Araplar erkek sayisinin
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ailede giiclin gostergesi oldugunu diistiniir. Bu baglamda da
kiz cocuklar degersiz kabul edilmistir (Kogak, 2017). Bu yiiz-
den kiz ¢ocuklari dogdugunda onlari diri diri ¢ole gomdiikleri
goriilmektedir. Ayrica Araplar gibi Eskimolarda da bebekleri
dogar dogmaz buzlu suya atma, dogustan sakat ve hasta olan
bebekleri yok etme yaygin olarak goriiliir (Ata, 2019).

4. Orta Cag'da Cocuk

Orta ¢ag da ¢ocuklugun 6nemsenmedigi, yok kabul edil-
digi bir dénemdir. Yine bu dénemde tipki Ilk Cagda oldugu
gibi cinsiyet ayrimi erkek lehine olduk¢a baskin bi¢imde go-
riiliir. Cocukluk dénemi yok sayildigs icin bes yasindan biiytik
olanlar yetiskin olarak kabul edilmistir (Gander & Gardiner,
2015). Yani Orta Cagda ¢ocuk minyatiir bir yetiskin olarak
goriiliir. Bunun dogal sonucu olarak; ¢ocuklar yetiskinler ile
ayni besinle beslenmisler, ayni kiyafetleri giymisler ve yetis-
kinler kadar olmasa da alkol titketmislerdir (Ozcan, 2017).
Beslenme ve salgin hastaliklara bagli olarak dénemin kendi
icindeki birtakim olumsuzluklardan dolay: erken yasta 6liim-
ler siklikla goriildiigiinden ¢ocuklar alt1 yagindan once ailenin
bir tiyesi olarak gortilmemistir (Giiclii, 2016).

Orta ¢agda aile kavrami giiniimiizdeki gibi degildir. Aile-
nin temelinde toplumda siklikla goriilen kélelik anlayisi s6z
konusudur. Bu nedenle ailenin sahibi olarak goriilen baba
cocuklar tizerinde ciddi haklara sahiptir. Cocuklarin da gerek
hukuksal gerek toplumsal diizeyde haklarini giivence altina
alabilecek herhangi bir sanslari yoktur (Ugur, 2018).

Orta Cag hem Bau hem de ¢ocuklarin yasamlar: igin
birgok yonden ¢ok zor zamanlar olarak degerlendirilir. Feo-
dal yapilarin ve kilisenin ciddi baskisi altinda yasayan halk
bityiitk zorluklarla miicadele etmistir. Bu donemde ¢ocuklar
kiiciik erigskinler olarak kabul edilir ve ¢ok erken yaslarda bii-
ylimiis olmalar1 beklenir. Ayrica ¢agin gereklerine gére korun-
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ma amaciyla ¢ocuklarin kalelere hapsedildikleri de goriilen
bir durumdur (Saglam ve Aral, 2016). Tibbi olanaklarin ve
beslenme sanslarinin yetersiz olmasindan kaynakli giigsiiz ve
hastaliklara karsi direngsiz olan ¢ocuklarlarin biiyiik ¢ogun-
lugu bes yasina kadar oliirken, kalan niifusun yaklagik 2/3’t
20’li yaslara ulagabilmektedir (Geng, 2016). Bu sebeple bu-
giinkii anlamda bir ¢ocukluk anlayisini, o ¢agda aramak da
yanlis olacaktir. Kat1 dini dogmalarin toplumda neden oldugu
kaotik durum ¢ocuk ve ¢ocukluk algisini olumsuz etkilemis,
Hristiyan inanisi olarak gocuk ilk glinah tirtinii olarak deger-
lendirilmis ve bu gergevede davranis gelistirilmistir (Ozcan,
2017). Orta Cagda kilise kurumunun toplum tizerinde bi-
yiik bir otoriteye sahip olmasi bu alginin giiclenmesine neden
olmustur. Bu giinahkarliktan kurtulmanin ilk yolu olarak da
cocuklar vaftiz edilmistir (Inal, 2007). Insanlart inanct gere-
gi giinahkar olarak géren bir toplum, ¢ocuklar: seytanlardan
kurtarmay1 ve ¢ocuklari giinahtan korumak icin siddet kullan-
may1 mesru gormistiir (Kocaer, 20006).

Bu donemde erken evlilikler de genelde izlenen bir yoldur.
Toplumsal diizeyde kiz ¢ocuklari 16 yasina kadar evlendirilir,
yaklagik 10 yil i¢inde bes-alti cocuk sahibi olur. Bu nedenle
17 yas genglik, 25 yas orta yas, 30 yasindan sonra da yasli-
lik dénemi olarak goriilmistir (Mortimer, 2011). Buna ne-
den olarak toplumun yasam ortalamasinin diisitk olmasi da
gosterilebilir. Orta Cag Avrupasinda ¢ocuk sahibi olmanin
bazi avantajlari ve dezavantajlart da s6z konusudur. Cocuk
evli giftlerin arasindaki sevginin bir tiriinii olarak gériiliirken,
dogum sirasinda anne ve bebek oliimlerinin sik¢a yasanmast,
dogumdan sonra yasanan bakim eksiklikleri, bilgisizlik cocuk
sahibi olmada tereddiit yasamalarina da neden olmustur (Ka-
radogan, 2019).

Cocuklarin tamamen yetigkinlere bagimli olduklari disii-
niilldigiinden, yasamlari orta ¢ag yazarlarinca énemsenmemis-
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tir. Bu baglamda ¢ocuklar icin ¢ok az edebi eser yazilmis, bu
nedenle Orta Cag'da ¢ocuklar icin bir edebiyat kiiltiirii gelis-
memistir ($irin, 2016). Batr'da ¢ocukluk kavrami 16. yiizyil-
dan itibaren somut olarak gelismeye baglamis ve 17. yiizyilda
gocuklarin masumiyeti ve zayifligi vurgulansa da ilk baglarda
cocukluk kavramina dahil edilmemistir (Tagkin, 2006). Zaten
cocuklarin oldiiriilmesi, Avrupada 1800’lere kadar en ¢ok is-
lenen suglarin baginda gelir.

5. Ronesans, Modern Cag ve Devaminda Cocuk

Aydinlanma ve Rénesans bati toplumlarinda énemli sos-
yolojik dontisiimlere neden olmustur. Bu déntisiim ¢ocuk ve
¢ocukluk kavramlarina yonelik bakis acisindanda da farklilas-
maya olanak saglamistir. Ronesansla birlikte bazi kavramlarla
birlikte Hiimanizm terimi de 6n plana ¢itkmis, ampirik bilgi
on plana ¢itkmis, bilginin yayilimina 6nemli bir katk: saglayan
matbaanin kullanilmasi ve buna paralel olarak yeterli diizeyde
kagit tiretilebilmesi de toplumsal diizeyde akademik birikime
katki saglamistur. Toplumun farkindalik diizeyinin artmasi
Ronesans doneminde ¢cocukluk kavraminin 6nem kazanmasi-

n1 saglamistir (Yapict & Yapici, 2004).

Bu doénemde iinli digtiniir J. J. Rousseau’nun yazdig:
Emile kitabt heniiz toplumda ¢ocuk egitimi ile ilgili bir olgu
olmamasina ragmen bu modern pedagojiyi ortaya koymustur
(Kuyumecu, 2014). Bu tiir yenilikler cocugun toplumda farkls
ozellikleri ve ihtiyaclart olan bir birey oldugunun kabuliiyle
hatta ¢ocugun masum ve korunmas: gereken bir varlik oldugu
inanciyla desteklenmistir. Bazi disiiniirler bunu ¢ocuklugun
kesft olarak adlandirmugtir (Istk¢t, 2019). Ronesansin toplum-
daki doniigtimii tiretime de yansimis, ekonominin temel giicii
olan tarimsal faaliyetler yerini sanayi tiretimine birakmaya
baglamigtir. Sanayilesme 6zellikle tiretimde makine giiciiniin
etkin olarak kullanilmasi {iretimi artirmis, bu da beraberinde
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kadinlarin da is giictine dahil olma zorunlulugunu dogurmus-
tur. Uretimdeki artis beraberinde ekonomik rahatlamayi, eko-
nomik rahatlama da ¢ocuklarin bakim ve beslenmesinde pozi-
tif degisimi ve cocuk oliimlerinde azalmayi saglamistir. Cocuk
olimlerindeki azalma, ebeveyn ¢ocuk arasinda duygusal bagin
giiclenmesini saglamis ve cocugun degerini artirmistr (Ugur,
2018). Bugiin toplumun o dénem gocukluk tizerine olan de-
gerlendirmelerini dogru analiz edebilmek i¢in moderniteyi
iyi anlamak 6nemlidir. Aragtirmalar, 19. yy.da ¢ocuklugun,
modernlesmenin ve ilerlemenin simgesi haline geldigine yo-
nelik bir anlayisin gelistigini gostermektedir (Akbas ve Atasii
Topguoglu, 2009).

Giintimiizde ¢ocuk birgok haklara sahip olan bir birey
olarak degerlendirilmektedir. Cocukluk donemi yetiskinlikten
ayr1 olarak goriilmiis, cocuk egitimi ile ilgili akademik anlam-
da ciddi mesafeler alinmistr. Bilgi ve iletisimde gerceklesen
ilerlemeler toplumlarin daha hizli bi¢imde iletisim kurabilme-
sine olanak saglamis, bu baglamda evrensel diizeyde ¢cocukluk
kavrami ve ¢ocuk egitimi ile ilgili benzer tutumlarin ortaya
¢tkmast saglanmistr.

20. YY’da ¢ocuklar icin yapilan faaliyetler kronolojik ola-
rak incelendiginde;

* 1912-Amerikada ¢ocuk biirosu kurulur.

* 1924-Milletler Cemiyeti’nce “Cocuk Haklari Cenevre
Bildirisi” yayinlanir.

¢ 1946- UNICEF (The United Nations International

Children’s Emergency Foundation) kurulur.

e 1948- Insan Haklari Evrensel Beyannamesi kabul
edilir. Bildirge'nin  25. maddesi, annelerin ve
cocuklarin 6zel bakim ve destek gorme hakkini igerir.

* 1948-Paris’te Uluslararas1 Cocuk Merkezi kurulur.
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e 1959-14. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda Cocuk
Haklar1 Evrensel Bildirgesi kabul edilir.

* 1979- Uluslararast Cocuk Yili olarak ilan edilir.
* 1985-BM rtarafindan bu yil Genglik Yili olarak kabul

edilir.
* 1989-BM Genel Kurulunda 54 maddelik Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi kabul edilir.

e 1990- Tirkiye Cocuk Haklari Sozlesmesini imzalar,
1995 yilinda da Resmi Gazetede yayinlayarak
yurirlage girer.

e 1999-Cocuk Isciliginin En Kétii  Bigimlerinin
Yasaklanmasina {liskin Sézlesme ILO tarafindan

kabul edilir (Erkut vd., 2017).
6. Tiirk Kiiltiiriinde Aile ve Cocuk

Tirklerin yasadiklari cografya ve diger halklarla olan iligki-
leri onlarin en temel karakteristik 6zelliklerinden biri olan cok
iyi bir savasct olmalarini saglamistir. Bu da toplumsal diizey-
de ihtiyaglarin 6nem derecesini belirlemis hatta cocuk egitimi
agisindan tutum ve davraniglarinin sekillenmesini saglamistir.
Baslangicta Tiirkistan cografyasinda yasayan Turk Halklarinin
sosyal, ekonomik ve askeri a¢idan oldukga benzer 6zelliklere
sahip olduklari goriilmektedir. Tiirkler bilinen insanlik tarihi
icinde en kadim halklardan biridir. Bu da onlarin koklii bir
sosyal hayata, aile algisina sahip olmalarini saglamisur. (Cay,
2000). Ik Caglardan beri ekonomik agidan 6nemli olan tica-
ret yollar tizerinde yasayan Tiirkler bu sayede farkli kiiltiir ve
medeniyetler ile tanigma olanagt bulmus, kendi kiiltiirel yap1-
larinin olusmasinda bu siire¢ 6nemli rol oynamistir (Horata,
2017).

M.O. 3000 yillarina kadar geriye gotiiriilebilen Tiirk ta-

205



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

rihi, 5000 yillik siirecin yaninda, diinya medeniyetine ¢ok
bityiik katkilar saglamistr. Diinyanin bircok yerinde devletler
kuran, bagka halklarin olusmasina katkilar saglayan, sahip ol-
dugu kiiltiirel doku ile bir¢ok medeniyeti etkileyen Tiirklerin
tarihini, basta Avrupa olmak tizere diger tilkelerin tarihinden
ayr1 diisiinmemek dogru bir bakis agisi olacakur (Cay, 2020).

Tirk kiiltiiriiniin olugmast, gelismesi ve zenginlesmesi agi-
sindan degerlendirildiginde; Bozkir hayatinin, Islam Dininin
ve Bat medeniyetinin ciddi etkileri oldugu gériilmektedir.

Sosyolojik olarak Tiirk Milletini biitiinliik i¢inde tutan iki
giic merkezi vardir. Bunlar milletin temel karakteristik 6zelli-
gini yansitan ordu diizeni, digeri ise biiyiik 6l¢iide kendine has
bir aile yapisidir (Aksoy, 2011). Tiirk aile yapist aslinda ¢agda-
st diger bircok halk gibi ataerkil bir yapiya sahiptir. Fakat diger
halklardan ayrilan temel 6zelligi Yahudilerde veya Romalilarda
oldugu gibi aile reisine genis bir hareket alani saglayan, ailenin
diger iiyelerini bir meta gibi babanin tahakkiimiine birakan
bir yap1 degildir (Oztiirk, 2015). Tiirk Milletinin en gii¢lii di-
namigi aslinda sahip oldugu aile yapisidir. Ordunun ve devlet
diizeninin en temel yapist olan aile bitmeyen bir gii¢ olarak
toplumu dinamik tutar. Bu da aslinda elde edilen basarilarin
yonetenlerde degil sosyolojik yapilanmada oldugunu ortaya
koyar (Ogel, 1978). Aile bu giiciiniin yaninda kutsal olarak
algilanmast ve belirli bir mahremiyetinin olmasiyla hem aile
ici iligkileri diizenler hem de aile iiyelerinin kabiliyetlerinin
gelismesine olanak saglar (Ogiit-Eker, 2001).

Tiirkler de aile kavrami altinda ana — baba da her donem-
de 6nemli bir deger olmus, kutsal kabul edilmis, toplumun var
olmasinda ¢ok degerli olan dil ve kiiltiir aktarimini saglayan
kisiler olmustur (Tuna, 2018). Ana-babanin yaninda ailede
cocuklar da hak ettigi degeri gormiisler ve bu da ¢esitli yasant
ve kiiltiirel faaliyetlerle ortaya konulmustur. Cocuk oyunlari
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ve ¢ocuk temali atasdzleri buna 6rnek gosterilebilir. Nitekim
cocuklari olumlu ve olumsuz ozellikleriyle anlatan ¢ok sayida
atasozii vardir (Ercan, 2014).

6.1. Islam Oncesi Tiirk Aile Yapis

Tiirk ailesinin kalbi baba, ogul ve torundur. Evli kiz ¢o-
cuklart ve cocuklari aileden sayilmaz, evlendikten sonraki
kocasinin ailesine katilmig olur. Daha giiclii olabilmeleri i¢in
aileler gerektiginde dedenin idaresi altinda toplanirlar. Ailenin
yaninda Turklerde akrabalik iliskileri de baska toplumlarda
goriilmeyecek diizeyde ileri seviyededir. Eski Tiirkee sozliige
bakarsaniz, akrabalikla ilgili 100’e yakin terim bulursunuz. Bu
da Turk toplumlarindaki sosyal iliskilerin cografi komsularina
gore ne kadar gelismis oldugunu ortaya koyar (Aksoy, 2011).
Asagida akrabalik terimlerine 6rnekler verilmisgtir.

Abla, Abi (Aga, Ede, Efe), Baba, Amca Kiz: (Bile, Emmi
Kiz1), Amea Oglu (Bole, Emmi Oglu), Amca (Emmi), Ana-
lik, Annel/Ana, Anneanne (Ebe), Babaanne, Bacanak, Bald:z,
Besleme (iivey kardes), Biiyiikanne (Kadinnine, Nine, Nene),
Cocuk (Bala, Caga, Etfal, Eviat, Kiz, Kizan, Ogul, Oglan, T1-
fil, Usak), Damar (Giivey, i¢ Giivey), Day:, Day: Kizi (Béle)
Day: Oglu, Dede (Biiyiikbaba), Diiniir, Ebeveyn, Elti, Enigte,
Evlatlik (Ogulluk), Giriimee, Hala Kiz1, (Bole), Hala Oglu
(Bile), Hala (Bibi), Haminne, Kardes (Ahi, Dadas, eci, ini),
Kari (Avrat, Ayal, Es, Ehil, Gelin, Refika, Hanim, Harem,
Hatun, Zevee), Kaymn (ini, Kayinbirader), Kayinbaba (Ba-
balik, Kayinpeder, Kaynata), Kayimvalide (Hanimanne, Kay-
nana), Kiz Kardes (Baci, Hemgire, Svester), Kirve Koca (Aga,
Ebil, E5, Refik, Zevg), Kuma (Ortak), Sagd, Siit Baba, Siit
Kardesi, Siit Kiz, Siit Ogul, Siitanne, Siitnine, Teyze, Teyze-
zade (Bole, Yegen), Torun (Ahfat, Dél Dis, Ogul Usak), Uvey
Baba (Babalik), Uvey Kardes (laygeldi), Yenge (Bula, Gelin
Abla) (Emiroglu, 2012).

Tiirkler ¢ekirdek aileye sahiptir. Orhun Yazitlar’'nda da
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belirtildigi tizere Ttirk ailesi ana, baba ve ¢ocuktan olugsmakta-
dir. Eger genis aile yapisi olsayd: mutlaka yazitlarda bununla
ilgili bilginin olmasi gerekir (Mandaloglu, 2013). Ayrica goge-
be yasamin geregi olarak belirli bir toprak tizerinde yasamaz-
lar. Bu durum, biiyiik, genis ailelerin kurulmasina engeldir.
Kiigiik aile diizeninde yasayan Tirkler, daha ozgiir bireyler
yetistirme imkanina sahiptiler (Oztiirk, 2017).

Tek eslilik Tiirkler icin esastir ve tek esli evlilikler Tiirk
ailelerinin bir 6zelligidir. Gorticii usulii evlilikler de olduk¢a
nadirdir (Kafesoglu, 2021). Cinsiyet ayrimi olmadig; i¢in er-
kek kadar kizin da evliligi kabulii 6nemlidir. Ancak hiikiim-
darlarda siyasi sebeplerden dolay:r birden fazla es goriilebilir
(Donuk, 2011). Ayrica {inlii Arap seyyahi Ibn Fadlan iinlii
Seyahatname’sinde Tiirk kadinlarindan bahsederken kadinla-
rin zina nedir bilmedigini séyler (Sesen, 2022).

Ayrica Tiirkcede ahlaksiz kadini ve babasi belirsiz cocugu ifa-
de eden terimler yoktur. Tiirklerde akraba evliligine de rast-
lanmaz. Diger topluluklarda goriilen yakin akraba ile evlen-
me (Roma, Yunan, Fars, Arap), kardesi ve kizlar: ile evlenme
(Hind, Fars), birbirlerinin kadinlarin: satin alma, karisinin
cocuk yapmasi icin bagkasina takdim etme (Arap, Hind, Yu-
nan), kadinlar: yakma (Hind) gibi adetlere Tiirk ailesinde
tarihin hicbir doneminde rastlanmamagstir. Ayrica cocuklarin
oldiiriilmesi, alinsp satilmas: (Roma, Yunan, Cin, Hind) ve
kiz cocuklarinin diri diri gomiilmesi (Arap) eski Tiirk ailesin-

de goriilebilir bir durum degildir (Donuk, 2011).
Tirklerde levirat denilen sosyolojik bir olgu vardir. Tiirk
topluluklarinda aile yapilarinin degerlendirilmesinde levirat,
uygulanmasi gereken bir zorunluluk olarak gériilebilir. Babasi
olen bir ogul, annesine ve kardeslerine bakmak zorunda ol-
makla birlikte 6len kardeslerin esleri ve ¢ocuklari sokaga bi-
rakilmaz, yasayan kardegler tarafindan hemen aileye alinir ve

bakilir (Ogel 2020). Zamanla bu uygulama bazi bslgelerde
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koruma amacindan ¢ikmuis, ¢ok da onaylanmayacak bir anlam
yuklenerek devam ettirilmistir.

Her seyin oldugu gibi aile iliskilerini de belirleyen Tiirk
Toresidir. Tuirk Téresine uymak, aile ve bireyler icin bir go-

revdir. Tére, ayn1 zamanda bir yol, daha dogrusu yasama yolu
olarak goriilmektedir (Ogel, 1978).

Evlilik, Tiirk insaninin anladigt sekliyle ailenin, toplumun
ve milletin temelini olusturur. Evliligin amaci, bir yuvaya sa-
hip olmak, huzurlu ve diizenli bir yasam stirmektir. Tiirk ai-
lelerinde ne bir i¢ damat ne de bir i¢ gelin vardir. Cift kendi
evlerine girer. Yaglanan bir baba ve anne, en kiiciik ¢ocuklari
ile birlikte yasamaktadir (Haykir & Haykir, 2017). Bu bag-
lamda Tiirklerde ailenin meydana gelmesi de evlilik yoluyla
gerceklesmektedir. Aile kurumunun kurulmast amaciyla dii-
zenlenen evlilik merasimleri tdreye gore yapilir ve bu diizen
daha sonraki kusaklara aktarilir (Kafesoglu, 2021).

Tiirklerde soy babadan geger. Giiniimiizde bile insanlar
mensup olduklari yoreyi tanimlarken babalarinin mensup ol-
dugu yeri ifade ederler. Bu ataerkil aile 6zelliklerindendir. Ziya
Gokalp ataerkil Turk ailesinde babanin roltintin diger ataerkil
ailelerindeki gibi kat1 ve otoriter olmamasi, kadin ve erkegin
esit goriildugi, cocuklarin dahi belirli diizeyde s6z sahibi ol-
dugu yapist nedeniyle Tiirk ailesini pederi aile olarak tanim-
lamigtir. Bu tanimlama diger toplumlardaki babanin mutlak
otoritesine dayanan pedersahbi aileden ayirmak i¢in kullanmis-
ur (Gékalp, 1995; Ogztiirk, 2015). Baska milletlerde madersa-
hi olarak tanimlanan Tiirklerin aksine annenin ailenin mutlak
hakimi oldugu, babanin s6z sahibi olmadig: aileler de vardir.

Aile Fertleri
Baba

Baba kavrami kelime olarak ata anlamina gelir ve Turk-
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¢e’nin yani sira Farsca, Berberi, Rus¢a ve Rumence'de de kul-
lanilir. Turkistan yoresinde saygi gosterilmesi gerekenler icin
de kullanilan baba tabiri; aziz, sultan ve yaygin olarak evliya
anlaminda da kullanilmigtir. Tiirkler yaklagik 1000°li yillara
kadar ata kelimesinden 6nce babaya Kang demislerdir (Aksoy,
2011; Cetin, 2017).

Tiirklerde babalik veya soydan kalma haklar ebedi degildir
ve birtakim yiiktimliiliikleri vardir. Babanin oglunu evlendir-
mesi bu yiikiimliliiklerden biridir. Eger Baba buna uymazsa,
ogul diigiin masraflarini babasindan zorla tahsil edebilir. In-
sanlar ve beyler de bunu normal karsilar (Aksoy, 2011).

Anne

Eski Tiirklerde, anneye dg/ok denir. Annesi 6len ¢ocuga
okstiz denmesi buradan gelir. Eskiden beri Tiirk toplumunda
babadan sonra, aileyi anne temsil eder. Tiirk tarihi boyunca
kadinlara egit muamele edilmis ve onlara karst hicbir zaman
ayrimcilik yapilmamistir. Tiirkler kadinlara her zaman saygi
duymustur. Ayrica ¢ocuklara dil ve kiiltiir aktarmakla yiikiim-
liltik biiyiik olgiide kadinlardadir. Bu ozellikle ana dil ifade-
sini dogurmugtur. Kadinin yeri erkek ile esit diizeydedir ve
kadin devlet yonetiminden ailenin idaresine kadar her alan-
da soz sahibidir. Aile diizeninde kadin ile erkegin birbirlerine
esit oluslari, tek kadinla evlenmelerinden anlagilir. Cocuklar
tstiindeki velilik gorevi, baba kadar anneye de aittir. Erkek,
karisina siirekli saygi gosterir (Giiler ve Ulutak, 1992).

Kadinlarin hem Kkisisel yasamlarinda hem de toplumun
birer tiyesi olarak iistlendikleri rollerde pek ¢ok sorumluluk-
lar1 bulunmaktadir. Buna ¢ocuk yetistirmek, mali islerle il-
gilenmek, cadir kurmak, gorap 6rmek, inek sagmak, peynir
ve tereyagl yapmak da dahildir. Ttrk kadinlari iyi binicilik ve
okeuluk, giires gibi gii¢ temelli sporlarda ¢ok iyi olmalariyla,
savag zamanlarinda da gosterdikleri cesaretleri ile ailelerine ve
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iilkelerine sadakatleri ile taninirlar (Izgi, 1975). Ayrica erkek-
ler gibi onlar da savas sirasindaki becerilerine ve miicadeleleri-
ne bagli olarak daha sonraki dénemlerde devlet i¢inde 6nemli
mevkilere yiikselebilirler, namuslarina diskiinliikleri ile bili-
nirler ve savasta esir diigmeleri biiyiik ayip sayilir (Kafesog-
lu, 2021). Benzer cografyada yasayan Mogollarda ise kadinin
boyle bir degeri yoktur.

Yine Turk toplumunda kadin degeri ve 6nemini ortaya
koymak amaciyla Orhon Abideleri’nde yer alan:

... Tiirk Milleti yok olmasin diye, millet olsun diye babam
Ilteris Kagan1, annem Ilbilge Hatunu gogiin tepesinden tutup yu-
kart kaldirmis olacak.,

... Tiirk Milletinin ady sani yok olmasin diye, babam kaganz,
annem hatunu yiikseltmis olan Tanri. ..,

Bi¢cimindeki ifadeler, kadinin 6nemini ve Tiirk milletinin
aile temeli iizerine kuruldugunu géstermekeedir (Ogiit-Eker,
2001). Anne, babadan sonra aileyi temsil ettigi i¢in annenin
durumu babanin diger akrabalarina gére daha ileri diizeyde-
dir. Babanin mirast anneye, ¢ocugun velayeti de anneye ge-
cer (Ogel, 1978). Kadinlarin sosyal alanda da birgok haklar
vardir. O donemlerde diger milletlerden erkekler kadinlar:
her zaman bogayabilir ama Tiirklerde durum béyle degildir.
Kadinlarin da kocalarindan bosanma haklar1 vardir. Ancak,
Tiirklerde bosanmalar nadirdir. Cinli erkekler eslerinden ko-

layca bosanir ama kadinlar i¢cin durum boyle degildir (Acar,
2019).

Cocuk

Eski Tiirklerde ogul evlat demektir. Cocuk sahibi olmak
ve aile neslini devam ettirmek ¢ok énemlidir. Bu nedenle co-
cuksuz aileler toplum tarafindan hos karsilanmaz. Ister kiz
ister erkek olsun ¢ocuk 6nemlidir. Anadoluda ogula ogus da
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denmistir. Kiigiik olan, babasinin evinde oturur, en kii¢iik ¢o-
cuklar Oz-Tegin, olarak adlandirilir ve baba ocagini devam et-
tiren gocuktur (Ogel, 2021). Cocugun temel hak ve 6zgiirliik-
leri aile ortaminda sekillenir. Adint hakkiyla kazanan ¢ocuk,
daha sonra bu adint duyurmaktan da sorumludur. Tiirklerde
yaygin olan isimler arasinda; Akbars, Arik Buka, Asbergen, Ay
Hatun, Aybala, Aybar, Aybars, Aybiike, Aycin, Aydilge, Aydog-
du, Aylin, Bagatur, Balaban, Balamir, Burty, Bekﬁug, Berz:l, Bil-
ge, Bogag, Bozkurt, Bumin, Calik, Idilbay, Ilbars, 1lbilge, {§bara,
Konal Keldi, Kok Borii (Gokbérii), Kutlu, Naz Hatun, Oktem,
Pars, Sancar/Sancar/Sencer, Sirgeldi, Sungur, Temir, Toktams,
Tugluk, Turul (Tugrul), Uku (Baykus), Uralbey, Yagibasan gibi
isimler mevcuttur (Karadogan, 2019). Eski Tiirklerde kiz ¢o-
cugu sahibi olmak Araplar tarafindan oldugu gibi bir felaket
olarak goriilmez aksine kaynaklarda Oguz Beylerinin kiz ba-
bast olmak i¢in dua ettikleri de goriiliir. Dede Korkut hikaye-
lerinde;

Bay Bican Bey dahi yerinde durdu, dedi:

- Beyler! Benim dabi hakkima bir dua eyleyin. Allahii Teala,
bana da bir kiz vere. Beyler ayaga kalkt: ve el agip;

- Tanri Bican Bey'e bir kiz evlat vere. Diye dua ettiler (Ergin,
2017).

6.2. Islam Oncesi Cocuk Egitimi

Eski Tiirk egitimi ile ilgili ¢ok fazla materyal bulunma-
makla birlikte bir Turk Alfabesinin varligt ve Tiirklere ait
kitabelerin bulunmasi, yazili bir egitim sisteminin varligina
isaret etmektedir (Kafesoglu, 2021). Tirkge egitimi kiiltiire
dayal: olarak gelismistir. Aileler, sahip olduklari tiim onur ve
yetenekleri cocuklarina kazandirmak i¢in ¢aba harcamiglardir.
Aslinda egitimin amact, ¢ocuklarin yeteneklerini géz oniinde
bulundurarak ge¢misten gelen aile davraniglarinda iyi savas-
cilar olmalarint saglamakur. Cagin gerektirdigi tiim onemli
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etkinlikleri aile iginde 6grenirler (Ahmetbeyoglu, 2001). s-
lamiyet 6ncesi ¢ocuk egitiminden bahsederken kronolojik si-
ralamaya gore Tiirkler tarafindan kurulmus ti¢ biiyiik devleti
esas alarak deginelim.

Hunlar

Tiirkistandan Avrupa'nin ortalarina kadar biiyiik bir dev-
let kuran Hunlarin devlet yonetiminde ve sosyal hayatinda
orf ve adetleri belirleyen tore 6nemli rol oynamistir. Gelenege
gore hana itaat, yigitlik, yigitlik ve comertlik, ana-babaya ve
bityiiklere saygi, kiigiikleri koruma ve sevme, bagimsizlik ve
hiirriyet, fakirden ve zayiftan yana olma, sézlerde durma, da-
yanisma, miibadele, istisare olmasi beklenen temel 6zellikler-
dir (Giiltekin, 2018). Cocuk egitimi de bu esaslar goz 6niine
alinarak gerceklestirilmistir.

Hunlar da diger Tiirk boylar1 gibi cocuk sahibi olmaya bii-
yiik 6nem vermislerdir. Kiz-erkek ayrimi yoktur ve genellikle
kizlar daha ¢ok degerlidir. Cocuksuz aileler diisiik bir itibara
sahip olarak degerlendirilir. Tirklere gore ogul babasina, kiz
anasina ceker. Iyi oglana atag, iyi kiza da ana¢ denir (Unalan
ve Oztiirk, 2008). Halk ve devlet ¢ocuklara 6zel 6nem ver-
mislerdir. Cocuklar en ¢ok ekonomik ve askeri faaliyetlerde
rol tistlenmiglerdir. Bu faaliyetler daha ¢ok gelecekte yapacak-
lart isler ile ilgilidir. Kii¢iik erkek ¢ocuklar aticilik 6grenimi-
ne koyun sirtina binerek yay ve ok ile kus ve fare avlama ile
baglarlar. Biraz daha biiyiiyiince yemek icin tavsan avlarlar.
Bu durum Hun ¢ocuklarinin kiiciik yaglardan itibaren askeri
talimlere basladigini gosterir (Oztiirk, 2016).

Goktiirkler

Gokeiirklerin yasam tarzi Hunlarinkinden pek farkli de-
gildir. Bu nedenle Géktiirk egitim anlayisi ve uygulamast
Hunlarin egitim anlayisi ile benzer 6zellikler gostermektedir.
Gokeiirklerin egitimi geleneklere gore yiiriitiilmistiir. An-
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cak Goktiirklerin 38 harfli gelismis bir alfabeye sahip olma-
lart 6rgiin egitim gormiis olabileceklerini diisindirmektedir
(Akytiz, 2016). Orhun Yazitunda belirtildigi gibi Goktiirkler
arasinda egitime yon veren temel degerler; bilgelik, hayirse-
verlik, kahramanlik, bagimsizlik, halkin mutlulugudur (Hali
ve Renciizogullari, 2017).

Uygurlar

Uygur egitimi Goktiirk egitiminden biraz farklidir. Uy-
gurlar inag olarak geleneksel Gok Tanri dininden uzaklagarak
Maniheizm dinini benimsemis bir Tiirk toplumudur. Bu da
onlarin Tiirklere has birtakim 6zelliklerden zamanla uzaklas-
malarina neden olmustur. Yeni inancin 6n sarti olan déviis
sanatlari vasiflarindan nispeten yoksun bir toplumda, 14 harfli
Sogd Alfabesi kullanilmis, okuryazarlik yayginlasmus, katiplik,
biirokratlik, danismanlik gibi meslekler ortaya ¢ikmistir.

Bossert, 1937°'de matbaanin ilk defa Cinliler tarafindan
degil, Uygurlar tarafindan bulundugunu ifade etmistir (Ak-
yliz, 2016). Yine kitap basma sanatunin 10. yy’da Uygurlar
tarafindan kesfedildigi de ifade edilmektedir (Candarlioglu,
2004).

1. Eski Tiirk egitimi asagidakiler-
le karakterize edilir (Giiltekin,2018):
Orta Asya cografyasi Turklerin yasays sekillerini, egi-
tim anlayislarini ve uygulamalarini etkilemistir.

2. Egitimde cesaret, yigitlik, bilgelik, kahramanlik ve
itaat temel degerler olarak benimsenmistir. Egitim
yoluyla cesur ve bilge alp insani yetistirmeye vurgu
yapilir.

3. Eski Tirklerin ¢ocuklarinin egitiminde 6rf ve adetleri
onemli rol oynamistir. Cocuklarin giiglii ve iyi askerler
olarak yetistirilmesi gerektigine dair bir gelenek vardir.
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6.3. Islamiyet Sonras Tiirk Aile Yapist
[slam hukukuna gbre, ciddi bir engel olmadik¢a bir kadi-

nin bir erkekle evlenmesi dini bir yiikiimliiliik olarak kabul
edilir. Evlilik sosyal bir olaydir. Babalarinin himayesini terk
eden kiz ve erkek ¢ocuklar, toplumun 6zii olan aileyi olustu-
rurlar (Haykir ve Haykar, 2017). Tiirk ve Islam anlayisina gore
aile sisteminin temel amact insan nesillerinin devamidir. Bu
nedenle ¢ocuk dogurmak ve yetigtirmek bir ailenin en temel
gorevidir. Aile planlamalarinin ¢ogu ¢ocuklar géz oniine ali-
narak gerceklestirilir. Dogum hem eski Tiirk toplumunda hem
de sonrasinda coskuyla kutlanir (Aksoy, 2011). Unlii tarihgi
Atsiz (2020) Asikpasazade Tarihi'nde “Bu dlemde maksud olan
birkag seydir: Ogul eviendirmek, kiz cikarmak ve diinyadan ahi-
rete iman ile gitmek” ifade edildigini belirtir.

Tiirk aile yapisinda ilk olarak anne, baba ve ¢ocuklardan
olusan gekirdek aile yapisinin, Islamiyet’in kabuliinden sonra
ise Islam ailesinde goriilen ve bizim genis aile olarak tanimla-
digimiz aile yapisinin -kiiltiirel etkilesim neticesinde- goriil-
meye basladig1 soylenebilir (Can & Aslan, 2017).

Birgok toplumda oldugu gibi Islami aile yapilari da ataer-
kildir. Ancak bu aile Musevilik, Roma ve eski Arap toplum-
larinda var olandan farkli bir yapiya sahiptir. Bir babanin co-
cugu iizerindeki yetkisi ok sinuirlidir. Ornegin, ocuklarinin
miilkleri tizerinde sinirli kontrolleri vardir ve onlari satma ya
da 6liim kalim kararlart verme yetkileri yoktur (Aydin, 2022).

6.4. Islamiyet Sonrast Cocuk Egitimi

[slamiyet’in kabuliinden sonra farkli kiiltiirlerle tanisan
Tiirkler daha dnce gormedikleri bir egitim anlayisi ile karsilas-
muglar, mensup olduklari yeni dinin kurallarin kiltiirleri ile
birlestirerek egitime adapte etmislerdir. Bu kapsamda Islam
diinyasinda egitimde onemli bir yere sahip olan medreselerle
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tanigmislar, Islam diinyasinin akademik birikimlerinden fay-
dalanarak ve verdikleri eserlerle bu akademik birikime katki
saglayarak egitimde kokli degisiklikler yapmuslardir. Bu bag-
lamda aile, ¢ocugun ilk egitimini aldig1 yer olmasi nedeniyle
onemini korumaktadir. Cocugun fiziksel, zihinsel, egitimsel
ve mesleki gelisimine en 6nemli katkiy: saglayan ailedir. Tiim
aileler, ¢ocuklarinin gelisimi ve yetistirilmesinde aktif olarak
yer almaktadir. Islam anlayisinda gocuk dine gore yetistirilir ve
terbiye edilir (Kol Ozdemir, 2019). Islamiyet’in kabuliinden
sonra kurulan Tiirk devletlerinden olan Sel¢uklu ve Osmanli
Devletleri Tiirklerin egitim anlayisinda 6nemli yer tutar.

Selcuklu Devleti

[slamiyet’in ilk yillarindan itibaren Selguklularda mescit-
ler hem ibadet hem de egitim mekan: olarak kullanilmistir.
Erken dénemlerde Miisliimanlar mescitlerde ya da mescitle-
rin yanina inga ettikleri kiigitk odalarda temel dini bilgileri
ogretmistir. Mescitlerde ders vermenin kargasasi ve ozellikle
hocalara ticret 6denmesi gerektigi i¢in, ders vermek i¢in bagka
bir yer agmak gerekmistir (Birekul, 2018).

Selguklu Devleti doneminde egitime biiyitk 6nem veril-
migtir. Tugrul Bey, Alparslan, Meliksah, Nizamiilmiilk, Sul-
tan Sancar gibi devrin sultanlari ve devlet yoneticileri bilim
ve sanatkérlarin onuruna egitim ve dgretimi yayginlagtirmaya
calismislardir. Medrese de bu donemde kurulan resmi egitim
kurumudur. Ik medrese 1040 yilinda Nisabur'da Tugrul Bey
tarafindan agilmigtir. Bunu 1067 yilinda Alparslan done-
minde agilan Nizamiye Medreseleri takip etmistir (Giiltekin,
2018). Orta ¢ag Islam diinyasinin en basarili devlet adamla-
rindan olan Nizamiilmiilk'iin agmis oldugu medreseler Islam
diinyasinda medreselerin kurumsallasmasinda 6nemli bir yere

sahiptir (Giiven, 1998).

216



Turk Kalttrande Cocuk ve Egitimi

Osmanl Devleti

Osmanli ailelerinde ¢ocuklar babalarinin yasal denetimi
altindadir. Ancak evde anneler ve anneanneler tarafindan co-
cuk yetistirmeye 6ncelik verilir. Bu nedenle modern ¢agda ya-
zarlar kadinin egitim diizeyinin ¢ocugun egitiminde olduk¢a
onemli oldugu gorisiinii ifade etmislerdir (Aksoy, 2011).

Osmanlrda ilk egitim hemen her mahallede bulunan sib-
yan mekteplerinde (mahalle mektebi) baslar.

4-5 yasindaki erkek ve kiz cocuklari, sabi olarak adlandi-
rilir, Kuran okumayi, dualari ve yazi yazmay1 6grenirler. Bunu
medresede egitim takip etmektedir (Erkut vd., 2018). Hem
Selcuklu Imparatorlugu'nda hem de Osmanli Imparatorlu-
gu'nda egitim devlet islerinden ayri vakiflara bagli hizmet ola-
rak uygulanmigtir (Giiltekin, 2018). Osmanl: iilkesi, Avrupa
gibi ¢ok sayida cocugun daginik ve egitimsiz oldugu, dolayi-
styla sokaga salindig1 ve bunalima girdigi bir tilke degildir. Di-
ger bir deyisle, egitim sadece Osmanli seckinlerinden baglayan
bir faaliyet degil en alt diizeydeki ¢ocuklarin bile ulasabildigi
bir faaliyettir (Aksoy, 2011). Fatih Sultan Mehmet, Osmanli
egitim alaninda en 6nemli adimlari atan padisahlardan biridir.
Bilhassa Istanbul’u fethettikten sonra, Miisliiman-gayrimiis-
lim ayrim1 yapmaksizin alimleri Istanbul’a davet ederek, sehri
bir kiiltiir ve bilim merkezi haline getirmistir (Yilmaz, 2009).

Giiniimiiz Tirk Devletlerinde egitim modern anlam-
da ¢aga uygun bicimde yiiriitiilmektedir. Egitim yine ailede
baslamakla birlikte egitim bakanliklarina bagli kurumlarda
yuritiilmektedir. Egitim temel diizeyde zorunlu olarak kabul
edilmistir. Cocugun yetenek ve becerilerini dikkate alinarak
gergeklestirilen egitim anlayisinda gocugun gelisim 6zellikle-
ri de dikkate alinmakta ve bu ¢ergevede egitim 6gretim siir-
dirtilmektedir. Yiritilen egitim stratejilerinin hepsini ele
almaktan ziyade egitimin temelini olusturan erken gocukluk
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egitimine deginmek yerinde olacaktir. Bu baglamda bagimsiz
Tiirk devletlerinde gergeklestirilen erken ¢ocukluk egitiminin
baslangici ve mevcut durumuna kisaca deginilmistir.

Azerbaycan

Azerbaycan'da erken ¢ocukluk egitimi tarihi 1907’ye ka-
dar uzanir. Bununla birlikte 1940-1980 arasinda okul dncesi
egitimin gelisimi icin faaliyetler gerceklestirilmistir ama okul
oncesi egitimin yayginlasmasi ve gelisimi biiyiik oranda ba-
gimsizliktan sonra gergeklesmistir (Hiiseyinzade & Ibrahi-
mov, 2014).

Giintimiizde Azerbaycan'da erken c¢ocukluk egitimi ku-
rumlarina 1 yastan 6 yas dahil ¢ocuklar kabul edilmektedir.
Nisan 2010’da Azerbaycan Cumhuriyeti bes yasindakiler i¢in
zorunlu egitime hazirlik sistemini uygulamaya koymustur. 5.
siniftan 6. sinifa kadar hazirlik donemidir.

Kazakistan

Kazakistan'da okul 6ncesi egitim kurumu olan anaoku-
lu ilk defa O. D. Mubhlya tarafindan 1917 yilinda a¢ilmistir
(Zhumasheva, 2018). Giiniimiizde Kazakistan'da Erken Co-
cukluk Egitimi, 3 ile 7 yas arasindaki bir ¢cocugun egitimi,
gelisimi, yetistirilmesi ve bakimidir. Amaci, bu yasta kisiligin
olusmast icin gerekli olan ilk bilgi ve becerileri olusturmak-
ur. 2020 yilina kadar okul 6ncesi egitimin %100 oraninda
yayginlastirilmast hedeflenmektedir ve bu kapsamda Balaban
isimli bir program yiiriitiilmiistiir (Kazakistan Adalet Bakan-

lig1, 2013).
Kirgizistan

Kirgizistanda erken cocukluk egitiminin temeli ailede
baslar ve Kirgizistan'da anaokulu bala bahge diye adlandirilan
resmi kurumlarda tamamlanir. Okul 6ncesi egitim kurumla-
rinin temeli SSCB doneminde aulmistir. Bagimsizliktan 6nce
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bala bahgeler kdylerde faaliyetini yiirtitiirken, bagimsizliktan
sonra koy bala bahgelerinin sayist siiratle azalmis, giintimiizde
ise yok denilecek diizeydedir (Polat, 2011).

Kuzey Kibris Tiirk Cumburiyeti (KKTC)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde (KKTC) okul 6ncesi
egitim Osmanli donemindeki sibyan mekeepleri ile baslamis-
ur. Bugiin KKTC’nin Milli Egitim Sistemi, Tiirkiye Cumhu-
riyeti egitim sistemini temel almakta ve eskiden Kibris Tiirk
Federe Devleti iken uygulanan egitim sisteminin devamu nite-

liginde 6rgiin ve yaygin olmak tizere iki ana bsliimden olus-
maktadir (KKTC Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 2016).

Ozbekistan

Ozbekistan'da erken gocukluk egitiminin baslangict 1891
yilina kadar gitmektedir. Bu tarihte Taskent'te okul 6ncesi ve
okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in ilk anaokulu agilmisur. Giinii-
miizde okul dncesi egitim sistemi yenilenmesi ¢aligmalari s6z
konusudur. Bu ¢ercevede ilgili kanun diizenlemeleri yapilmus,
2021 tarihine kadar birtakim diizenlemeler yapilmasi 6ngo-
riilmiistiir (Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 2017).
Ozbekistan'da Egitim Bakanligrnin yaninda Okul Oncesi
Egitim Bakanligi da vardur.

Tiirkiye
Tiirkiye'de okul 6ncesi egitimin baslangict olarak Fatih

Sultan Mehmet zamaninda vakiflara bagli olarak kurulan Sz6-
yan Mektepleri gosterilir.

Giiniimiizde Okul Oncesi Egitim zorunlu egitim kapsa-
minda degildir. Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Midirligii [MEB TEGM] (2013) tarafindan okul éncesi egi-

timin genel amaglart ise;

* Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak,

219



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

¢ Onlar ilkokula hazirlamak,

e Sartlart elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢o-
cuklar i¢in ortak bir yetistirme ortami yaratmak,

* Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarin:
saglamak olarak belirlenmistir.

Tiirkmenistan

19. yiizyillda Rus isgalinden 6nce Tiirkmenistan'da egi-
tim kurumlart okul ve medreselere dayanmaktadir. Bu okul-
lardan mezun olan 6grenciler genellikle Hive, Buhara ve Se-
merkand'daki medreselerde egitimlerine devam etmekteydi.
Biiyiik Tiirk fikir adamlarindan Gaspirali Ismail’in baslattig
yenilik hareketleri Tiim Tiirkistan cografyasinda oldugu gibi
Tiirkmenistanda da egitim anlayigini etkilemis, tilkede bu
anlayist temel alan okullar agilmigtir (Celebi, 2019). Giinii-
miizde Tirkmenistan'da egitim diger devletlere nazaran biraz
farklilik gostermektedir. Okul 6ncesi kurumlarda ¢ocuklarin
egitimi yil boyunca stirekli olarak yapilir. Cocuklar i¢in okul
dénemi ayni1 yilin 1 Eyliil'tinde baglar ve bir sonraki yilin 25
Mayis'inda sona erer ve bu arada ¢ocuklar icin sonbahar, kis
ve ilkbahar tatilleri vardir (Tiirkmenistan Egitim Bakanlig,
2022).

7. Sonug

Tirk Kiltiiriinde aile, ¢ocuk ve gocuk egitimi incelendi-
ginde gerek ¢ocuga verilen 6nem gerek aile kurumunun 6ne-
mi goze carpar. Tiirkler Islamiyetten 6nce de Islamiyetten
sonra da ¢ocugu cinsiyetine bakmaksizin degerli gormiisler ve
egitim siirecini ciddi bi¢imde stirdiirmiiglerdir. Bu baglamda
toplumun temel ihtiyaclarina kargilik gelecek egitim ¢ocukla-
ra verilmigtir. [lk Caglarda gocuklar, bozkirin temel yasasina
bagli olarak hayatta kalmak icin savasct bireyler yetistirmek
icin ¢ocukluktan itibaren temel savas becerilerini kapsayacak
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bi¢imde egitilmislerdir. Bununla birlikte kiiltiriin aktarimi-
n1 gergeklestirmek icin gocuklara kiiltiirel temel bilgiler de
ogretilmigtir. Tarklerin, Islamiyet’ten sonra farkli kiiltiirlerle
de tanigmalar1 egitim siirecinde oldukga koklii degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Cocuklarin pozitif bilimleri de &gre-
nebilecegi egitim kurumlari agilmis, bununla birlikte egitim
verecek nitelikte egitimciler yetistirilmis ve egitim ogretim
gergeklestirilmistir. Giiniimiizde ¢ocuk egitimi tiim diinyada
oldugu gibi Tiirklerde de erken ¢ocukluk egitiminde itibaren
baslayarak devam etmektedir. Gerek kullanilan egitim prog-
ramlart ve 6gretmen nitelikleri, gerek kullanilan materyaller
caga uygun niteliktedir.
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II. KARABAG SAVASINDAN SONRA KAFKAS
BOLGESI VE AZERBAYCAN’IN DI$ POLITIKASI

THE CAUCASUS REGION AND THE FOREIGN POLICY
OF AZERBAIJAN AFTER THE 2ND KARABAKH WAR

Anar EYYUBOV!, Terane SIRVANOVA?

Ozet

Azerbaycan’in dis politikasinin ana vektorlerini analiz ederken,
modern Azerbaycan’in ana dis politika gorevinin, Daglik Karabag ve
yedi komsu bélge iizerindeki kontroliin yeniden kurulmastyla ayril-
maz bir gekilde baglantili olan siyasi-toprak birligini koruma ihtiyact
oldugu vurgulanmalidir. Enerji kaynaklarinin mevcutlugu ve Hazar
Denizi’ne erisimi goz 6niine alindiginda, Azerbaycan, bir nevi Gii-
ney Kafkasya'ya acgilan kapidir. Modern Azerbaycan'in dis politika-
sindan bahsederken, onun temel 6zelliklerinden birine dikkat etmek
gerekir: Azerbaycan dis ekonomik politika konularinda agirlikli ola-
rak Batr'ya odaklanmakta, ulusal giivenligin saglanmast konusunda
ise her seyden 6nce kendi bulundugu bélgeye dikkat etmekeedir. Bu-
rada sz konusu bir biitiin olarak Kafkasya — Hazar bolgesi ve ayrica
Giiney Kafkasya bélgesidir. $éyle ki, Ermenistan ile Daglik Karabag
ihdilafi, iki devlet arasindaki diplomatik, ekonomik, altyap: ve diger
tiirden iliskilerin kesintiye ugramasina ve bir biitiin olarak bolgedeki
jeopolitik durumun bozulmasina neden olmustur. Ote yandan Azer-
baycan, Giircistan ile oldukga yakin iliskiler siirdiirmekte ve enerji
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ve altyapidan giivenlik konularina kadar genis bir yelpazede Giircis-
tan ile kargilikli bir anlayisa ulagmig durumdadir. Daglik Karabag so-
rununa gelince, onun Azerbaycan’in kendi dis politika stratejisinin
gelistirilmesi baglaminda 6nemini 6l¢mek pratik olarak imkansizdir.
Daglik Karabag catismasi genellikle “donmus” olarak nitelendirilse
de, siirekli tirmandigy igin fiilen 6yle degildir. Bu nedenle, 6rnegin,
Nisan 2016°da bir dizi sinir olayinda her iki taraftaki kayiplar, tam
olcekli askeri operasyonlarin yeniden baglamasina yol agabilirdi.
Azerbaycan’'in Milli Giivenlik Anlayisi bir yandan “toprak biitiinli-
gliniin yeniden saglanmasinin” énemini vurgularken, diger yandan
catismanin siyasi olarak ¢dziilememesi durumunda Azerbaycan’in
Daglik Karabag ve yedi komsu bolge topraklarinin kontroliinii ele
gecirmek icin gli¢ kullanmaya hazir oldugunu vurgular niteliktedir
(National Security Concept of the Republic of Azerbaijan, 2007).

Mayis 1994’te imzalanan ve biiyiik ¢atigmalart durduran bir
ategkes anlagmasina ragmen, her iki taraf da birbirini ategkesi ihlal
etmekle suclamaya devam etmistir. Ayni zamanda, Azerbaycan, Er-
menistan’in aksine, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: liderligin-
deki uluslararasi izleme mekanizmasinin (Freizer, 2014) faaliyetleri-
ni genisletme fikrini desteklememistir. Bakii de, Daglik Karabag'in
ve yedi ilgenin kontroliinii ele gecirmede rekabet edebilmek icin
silahli kuvvetlerini modernize etmistir. Boylece Azerbaycan’in askeri
harcamalart 1992’de 240 milyon dolardan 2017°de 1.529 milyar
dolara yiikselmistir (SIPRI Military Expenditure Database, 2022).
Bu da siiphesiz Ermenistan ile gii¢ dengesini bozmus ve ¢catigmanin
akut bir asamaya girme olasilig1 artmugtir. Ote yandan Azerbaycan'in
savunma harcamalarindaki artig, Ermenistan’in yiitksek hassasiyetli
uzun menzilli silah sistemleri satin almasiyla ayni zamana denk gel-
mistir. Boylece, askeri potansiyelin geniglemesi ve diplomatik yollar-
la Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii saglamaya y6nelik girisimlerin
surekli bagarisizlikla sonuglanmasi, Azerbaycan tarafinin problemin
tek olast ¢oziimii olarak askeri yolu se¢gmesine yol agmistir.

Extended Abstract

Analyzing the main vectors of foreign policy of Azerbaijan, it
should be noticed that the integral foreign policy task of modern
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Azerbaijan has become the protection of political and territorial
unity, inextricably linked with the restoration of control over the oc-
cupied territory. Confirmation of this can be found in the National
Security Concept of the Republic of Azerbaijan. Regarding the fo-
reign policy of Azerbaijan, it is also essential to take into account its
geopolitical position, that is, the fact that this state borders on major
global and regional powers such as Russia, Iran and Ttirkiye. On the
other hand, Azerbaijan is aware of its geostrategic significance since
it is the only country used to transit Caspian hydrocarbon resources
in European countries without the involvement of Russia and Iran
in this process. This fact allows him to “play” on the regional ambi-
tions of global and regional powers, on the contradictions between
them and receive certain dividends from this.

After the victory in 2020, Azerbaijan’s foreign policy is aimed at
taking advantage of this military victory and its economic, legal and
general advantages in the international political arena, which will
completely end up the issue of Armenian separatism. At the same
time, several priority aspects should be particularly noted:

1) Russian “peacekeepers”

Although the concern of the condemners with accusations like
“Russia will not leave here” in Azerbaijan is understandable, they
“forget” that policy is not driven by desires but by what is presu-
mable. The Azerbaijani government has acquired a balanced foreign
policy and improved relations with Russia, significantly reducing
the latter’s support for the separatists. This is manifested both in the
liberation of approximately 75 percent of the occupied territories,
in many issues related to the fate of the territories under the control
of Russian peacekeepers, in considering the position of Azerbaijan,
which is different from the previous situation, and in a significant
increase in the possibilities of influence and pressure of the Azerbai-
jani side. Secondly, we can say that the fact that the official status of
peacekeepers in the region is not fully defined is in the interests of
the Azerbaijani side.

2)The problem of the Zangezur corridor:

First of all, we note that the issue of the Zangezur corridor was
mentioned in the declaration of November 2020. This was reflected

230



II. Karabag Savasindan Sonra Kafkas Bolgesi ve Azerbaycan’in Dis Politikasi

not at all by the will of Azerbaijan but as a result of the reconciliati-
on of the geopolitical and geo-economic interests of the two regional
powers - Tiirkiye and Russia. As the conflict with the Western world
escalates, other markets and their logistical aspects are growing for
both Tiirkiye and Russia. This is extremely important for Armenia,
which wants to get rid of the unprecedented dependence on Russia
and the alms of its diaspora. For Azerbaijan, “engaged” with prospe-
ctive and investment-requiring projects with liberation from the oc-
cupation of territories, the creation of a corridor passing through the
territory of Armenia, occupying non-economic, but from a political
point of view: with the mutual origin of the territorial integrity of
each other; The opening of the Zangezur corridor is associated with
the demarcation and delimitation of borders, and the latter is associ-
ated with the mutual recognition of each other’s territorial integrity;

3) As the main problem in signing a peace treaty between Azer-
baijan and Armenia will not be the status of Nagorno-Karabakh but
the enclaves. This issue seems convoluted to the Armenian govern-
ment from several points of view: I) The territorial ratio of the enc-
laves in favor of Azerbaijan is 100 km:40 km. It means that Armenia
will still have to abandon the land (although this is absolutely cor-
rect from the point of view of international law, it will be perceived
by enslaved by political myths of Armenian society as a new retreat
and defeat); 1I) Besides the size of the enclaves, their military-strate-
gic location is also important. The Irevan-Tbilisi interstate highway,
the main road to the Lori region of Armenia, the key highway con-
necting the north and south of Armenia, passes in close proximity
to the territories of the enclaves. In the absence of legal and other
arguments, Azerbaijan is required to make at least some concessi-
ons on the issue of statistical villages or exchange of territories. But
what can be given to Azerbaijan instead of this goodwill? The fact
that this question remains unanswered compels Armenia to switch
to its old tactics - to hold up all processes as much as possible. At
the moment, Azerbaijan is successfully continuing its foreign policy
towards the realization of goals that serves national interests. Proces-
ses are moving faster in some areas, and slower in others, but they
are moving in the direction Azerbaijan wants. It can be said with
confidence that if there is no urgent crisis at the global level (World
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War III, nuclear war, etc.) against the background of internal and
external conditions and factors until 2025 (the end of the stay of
Russian peacekeepers here) there will be considerable progress made
and success towards the achievement of the set goals.

Keywords: Caucasus Region, Foreign Policy of Azerbaijan,
Karabakh War.
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1. Giris

Azerbaycan’in dis politikasinin ana vektorlerini analiz eder-
ken, modern Azerbaycan'in ana dis politika gorevinin, Daglik
Karabag ve yedi komgu bélge topraklar: tizerindeki kontroliin
yeniden kurulmasiyla ayrilmaz bir sekilde baglanuli olan si-
yasi-toprak birligini koruma ihtiyaci oldugu vurgulanmalidir.
Bu, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Milli Giivenlik Konseptinde
teyit edilebilir. Bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii ve
anayasal yapiya yonelik tehditler, Azerbaycan siyaset kurumu
tarafindan modern asamada Azerbaycan’in ulusal giivenligine
yonelik ana tehdit olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan'in
dis politikasindan bahsederken jeopolitik konumunu, yani bu
devletin Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi biiyiik kiiresel ve bélge-
sel giiglerle sinir komgusu oldugunu da goz oniinde bulun-
durmak gerekir. Tabii ki Azerbaycan'in siyasi iktidart dis po-
litika rotasini belirlerken bu durum dikkate almakradir. Ote
yandan Azerbaycan, bu siirece Rusya ve Iran’t dahil etmeden
Hazar hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa iilkelerine gecisini
saglayabilecek tek tilke olmasi nedeniyle jeostratejik dnemi-
nin farkindadir. Ayrica Baki'niin jeopolitik duruma iliskin
farkindaligy, kiiresel ve bolgesel gii¢lerin bélgesel hirslari ve
aralarindaki ¢eliskiler tizerinde oyunlar kurmasina ve bundan
belirli kazanglar elde etmesine olanak tanimaktadir. Dolayusty-
la Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev’in sozleriyle ifade
edilirse, “Enerji piyasalarimdaki durumu dikkate almadan bol-
genin genel siyasi gelisimini degerlendirmek miimkiin degildir”
(Aliyev, 2009).

Baki’niin enerji sektoriine miimkiin oldugunca fazla ya-
banci yatrim ¢ekmesi, enerji ham maddelerinin Dogu-Bau
gecisi cercevesinde Rusya’yr bu siirece dahil etmeden enerji
altyapisint gelistirmesi ve ek olarak Ermenistan’t ekonomik
izolasyona tabi tutmasi en azindan Daglik Karabag sorunu
¢oziilmedigi siirece hidrokarbon kaynaklarinin ihracatgis
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“statlistinden” en iyi sekilde yararlanmaya calisacaginin gos-
tergeleridir (Cornell, 2005). Ayrica, hidrokarbon satigindan
elde edilen gelirler, Azerbaycan’in silahli kuvvetlerinin moder-
nizasyonu i¢in biiyiik fonlar ayirmasina imkan saglamaktadir.
Bu, 90’larda Karabag Savasindaki yenilgiden sonra gerekli bir
durumdur. Azerbaycan’in Tirkiye ve Avrupa ile iliskilerinin
gelismesinde enerji faktorii de biyiik rol oynamaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Giivenlik Konseptinde
resmi olarak belirtildigi gibi, Baki’niin onceliklerinden biri
cok yonlii ve dengeli bir dis politika uygulamakeir.

Dogrudan Ikinci Karabag Savasi'ndan sonra Kafkas bol-
gesindeki duruma ve Azerbaycan’in dis politikasinin analizine
gecmeden once, bu savasin genel olarak yasanmasina neden
olan ve her iki iilkenin dis politikast tizerinde belirleyici bir
etkiye sahip olan uluslararas: iligkilerin kiiresel hatlarina, hem
de Azerbaycanda ve bolgede yasanan (ve devam etmekte olan)
degisimlere bakmak gerekir.

2001°de New York’taki Ikiz Kulelerin yikilmast, iki kutup-
lu diinya sonrasinda olusan tek kutuplu dénemin sembolik bir
sonu olarak ifade edilebilir. Daha sonra yasanan; ABD’nin, di-
ger devletlerden tehditler geldigine karar verirse, BM Giiven-
lik Konseyi’'nin karart olmaksizin bu devletlerin topraklarina
tek tarafli olarak askeri miidahalede bulunma hakkina sahip
oldugunu belirten yeni bir ulusal giivenlik konseptine gegisi;
Irak’a uluslararasi hukuka aykiri tek tarafli askeri miidahale-
de bulunmas (isgal icin ortaya koydugu “iddia” daha sonra
dogrulanamamustir), devletlerin toprak butiinlagi ilkesini ih-
lal ederek ve BM Giivenlik Konseyi’'nin rizast olmadan Koso-
va’'nin taninmasi gibi gelismeler asagidaki hususlari iceren yeni
gergekleri tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢ikamigtir:

1. Devletlerin toprak biitinliigii ve egemenligi aruk
“kutsal inek” statiisiinden mahrum birakilmistir ve
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belirli kosullar ve giiclii devletlerin istekleri dahilinde
degistirilebilir.

2. Kuvvet uygulamasi, ozellikle askeri kuvvet, diger hu-
kuki ve diplomatik tedbirlerin etkisiz kaldigt durum-
larda kullanilan uluslararasi iletisimin en son aract
olmayip, ortiilii veya agik bir sekilde kolayca uygu-
lanabilen “giindelik” ve uluslararast normlar dikkate
alinmadan kabul edilebilir bir ara¢ haline gelmistir.

3. Her yeni hibrit veya acik savas, devletleri bir kez daha
kiiresel giivenlik kurumlarinin ve mekanizmalarinin
fel¢ halinde olduguna ikna eder ve kendi baglarina
onlem almanin, askeri harcamalarini artirmanin ve as-
kerf miittefikler aramanin 6nemini ve kacinilmazligini
fark etmelerini saglamgtir.

Yukarida sayilan ti¢ faktdr sonucunda, uluslararast hukuka
dayali uluslararas: iletisim mekanizma ve sistemlerinden sa-
pabilen, ayni zamanda demokratik kurumlarin, ger¢eklesmesi
i¢in uzun bir zaman talep eden ve fikir birligi ile karar verme
gibi “prangalarindan” kurtulmus otoriter liderlerin 6ne ¢ik-
masi soz konusu olmustur.

Yeni uluslararast diizenin (daha dogrusu diizensizligin)
kosullarinin Kafkasyadak: ilk kurbani Kosova'nin tek tarafli
taninmasinin ve Rusya Devlet Bagkani V. Putin’in 22 Su-
bat 2008’de Miinih'te Bati'ya yonelik uyari konugmasinin
(ria.ru, 2022) tehlikelerini yeterince anlamayan Giircistan
hitkiimeti olmustur. 2004 Acara krizini riskli bir operasyonla
¢ozen ve Rusya'nin bu kez de acikca askeri gii¢ kullanmaktan
kaginacagini diisiinen M. Saakashvili (onunla birlikte Giircii
halki ve devleti de), act sonuglarla karst karsiya kalmistir.
Bu durum, diger devletler, 6zellikle Sovyet sonrasi devletler
icin agitk bir 6rnek olmustur. Bakii, 2008'deki Rusya-Giir-
cistan ihtilafindan sonra, Rusya ile agik bir ¢atisma duru-
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munda ne Bauli iilkelerin ne de NATO gibi Avrupa-Atlantik
yapilarinin Azerbaycan’a yardim etmeyeceginin farkina var-
mugtir (Aligadzhiev, 2019). Zaman gsterdi ki, bu 6rnekten ve
yasanan siireclerden bir biitiin olarak dogru sonuglar: ¢ikaran
Sovyet sonrast {ilke Azerbaycan, yeni ger¢ekleri anlamak ve ka-
bul etmek istemeyen iilke iken biiyiik bir yenilgiye ugrayan ise
Ermenistan olmustur. Karabag sorunundaki statitkonun do-
kunulmaz olmadigini, “kimse savagmamiza izin vermez” gibi
fikirlerin dogma olmadigini anlayan Azerbaycan makamlari,
maksatli, uzun vadeli, siyasi kararlar almis: uluslararast kon-
jonktiir ile ulusal ¢ikarlari uzlasuracak diplomatik ve askeri
faaliyetleri gerceklestirmeye baslamig; askeri giiciinii bitytik
olgiide artirmis; askerl miittefiki ile ozellikle askeri-teknik
alanda iliskilerini gii¢lendirmis; olasi “rakipleri” etkisiz hale
getirmeyi basarmigtir. Ttim bunlarla beraber, uzun siiredir ik-
tidarda olan ve kisisel iliskilerinde belirli bir itibar kazanmis
olan Tiirkiye, Rusya ve Azerbaycan liderleri ve panige kapilmus
Ermenistan siyasi camiasi, kendi i¢ problemleri ile ugrasmakta
olan ABD ve Bat1 Avrupa faktorleri hep birlikte Azerbaycan’in
ikinci Karabag savagindaki zaferini belirlemistir.

2. Yeni Statitkkonun Temel Yonleri

44 Giin Savag'nin ardindan ortaya aulan sayisiz versi-
yon, yaklasim ve ongorii arasinda “kaybolmamak” i¢in, Kaf-
kasyadaki yeni kosullardan bahsederken, daha ¢ok gercek ve
resmi belgelere dayanarak bolgedeki yeni statitkonun su yon-
lerine deginmek gerekir:

1. Azerbaycan, [ran ile devlet sinirini tamamen, Erme-
nistan ile kismen (Lagin koridorunu ¢ikarma kosuluy-
la) restore etmistir. Tabii hala sinirlarin belirlenmesi
konusu var, ama aslinda uluslararas: hukuk tarafindan
onaylanan sinirlara gitmek 6nemli bir konudur. Ciin-
kii savastan once Ermeni tarafi sadece eski Karabag
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Ozerk Cumhuriyeti’nin topraklarini degil, isgal altin-
daki tiim topraklart s6zde Karabag Cumhuriyeti’nin
topraklari olarak ifade etmistir (www.nkrusa.org,
2015). Bu iddialar su an Ermenistan’in kamusal soy-
leminde devam etse de daha dar bir nitelige sahiptir
ve genellikle resmi séylemde yer almaz. Ayni zamanda
ayrilikgr rejimin, onunla gayri resmi olarak isbirligi
yapan Iran’la da dogrudan iliskisi kesilmistir.

Eski DKMR’nin (Daglik Karabag Muxtar Respubli-
kast) biiyiik bir bolimiintin Azerbaycan’a iadesi, bu
bélgenin bir tiir miinhasir haklara sahip oldugu, Rus-
yanin sadece cevre bolgelerin geri dontisiine izin ver-
digi yontindeki spekiilasyonlari engellemistir. Yine bu
gelisme Azerbaycan’in uluslararas: toplumda dillendir-
digi, bu topraklarin cumhuriyetin diger bolgelerinden
herhangi bir statii farki olmadig1 tezini gii¢lendirmis
ve Azerbaycan diplomatik mesafe katetmistir.

Rus baris gii¢leri resmi olarak Azerbaycan toprakla-
rinda konuslandirilmigtir. Bunu abartp, Rus askerleri
Azerbaycan’a geri donmiistiir. Ruslar buray terk et-
meyecek gibi ithamlarla Azerbaycan hitkiimetini ki-
nayanlarin kaygisi anlasilabilir olsa da, bu kesimlerin
siyasetin dileklerle degil, akilla ve miimkiin olanlarla
yurttildigiinii unuttugu ve dnceki statiikoya gore ne-
ler elde edildigini gormezden geldikleri sdylenebilir.
Rusya'nin savas sirasinda ve savagtan sonra Azerbay-
can’a reverans yapmasinin arkasinda elbette kendi ¢1-
karlari vardir. Rusya, Giiney Kafkasyadaki konumunu
giiclendirerek, ABD ve Fransa'y1 bir sekilde dislayarak
tek hakem roliine ve yetkilerine sahip oldugunu gés-
termistir. Ancak “Rusya, zaten Azerbaycan’s terk etme-
migti ki geri donsiin”. Rusyanin onlarca yildir Daglik
Karabag Cumburiyeti gibi ayrilik¢t bir rejimin fiili var-
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liginda su veya bu sekilde destegi yadsinamaz. Azer-
baycan hitkiimeti dengeli bir dis politika yiirtiterek ve
Rusya ile (liderlerin kisisel iliskileri diizeyinde de dahil
olmak tizere) iliskileri gelistirerek, Rusya'nin ayrilik-
gilara verdigi destegi 6nemli 6lgiide azaltmasini sag-
lamigtir. Bu, hem isgal alundaki topraklarin yaklagik
ylizde 75’inin kurtarilmasinda, hem de Rus baris giic-
lerinin kontrolii altindaki topraklarin kaderiyle ilgili
bir¢ok konuda, Azerbaycan’in 6nceki durumdan farkls
olarak konumunun dikkate alinmasinda ve Azerbay-
can tarafinin etki ve baski imkanlarinin 6nemli dl¢iide
artmasinda kendini belli etmistir. Tkincisi, bolgedeki
baris giicti askerlerinin resmi statiisiiniin hala nihai
olarak belirlenmemis olmasinin Azerbaycan tarafinin
¢ikarina oldugu da sdylenebilir.

Ikinci Karabag Savasi’nin en 6nemli askeri ve siyasi
degisikliklerinden biri ve belki de ve birincisi, bolge-
nin gelecekteki kalkinma vektdrii agisindan, Tirki-
ye'nin bolgede ekonomik ve kiiltiirel bir oyuncu ko-
numundan Rusya tarafindan da kabul edilen ve Bau
diinyasinin da kabul etmek zorunda kaldig: askeri-po-
litik konum ve role ge¢isidir. Kasim 2020 bildirgesi-
nin 5. paragrafina gore (www.kremlin.ru, 2020), Ka-
rabagda kurulan Rus-Tirk ortak izleme merkezinin
agilist (agildigindan beri, izleme merkezinin dogrudan
kontrol bélgesinde bir dizi tatsiz silahlt olay olmasi-
na ragmen, merkezden bunlarin hi¢biri hakkinda bir
agiklama yapilmamugtir) genel olarak, izleme merke-
zinin su ana kadar bir rapor yayinlamadigi gercegi
merkezin daha ¢ok sembolik oldugunu ve Tiirkiye'nin
askeri agidan bolgede fiziki olarak bulundugunu ka-
nitlamaktadir. Azerbaycan-Tirkiye stratejik isbirligini
yeni bir seviyede giindeme getiren ve bunu herkese
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duyuran Susa Deklarasyonu (https://apa.az, 2020),
Giiney Kafkasyada yeni bir jeopolitik ger¢eklik kurul-
duguna isaret etmektedir. Tiirkiye artik Rusya'nin bag
evinin ¢itlerinin arasindan zaman-zaman g¢ekinerek
iceri bakan bir komsu degildir. Arttk onun konumu-
nu hesaba katmadan Ermenistan-Azerbaycan iligkile-
rinin, onlarin Rusya ve diger bélgesel ve kiiresel oyun-
cularla olan iligkilerinin gelisme dinamiklerini belir-
lemek miimkiin degildir (Giircistan ve onun igindeki
ayrilik¢r bolgeleri bu formatta yer almasa da elbette
Azerbaycan-Ermenistan, Rusya- Tirkiye ve Giiney
Kafkasya ile ilgili diger gelismeler dolayli olarak onlari
da etkilemektedir).

3. Askeri Bir Zaferden Sonra Diplomatik Alanda Savas
Sonuglarini Kabul Ettirme Politikas1

Savas 6ncesi dis politika siirecinin de basarili bir 6rnegi
olan Ikinci Karabag Savasr'nda, sadece askeri alanda degil,
diplomatik diizeyde de elde edilen kazanimlara dayali olarak
basta bahsettigimiz uluslararast ger¢eklerden kaynaklanan de-
gisim siirecinin devam etmesi ve Rusya-Ukrayna savasi nede-
niyle bu siirecin genliginde yasanan aruis dikkate alindiginda,
Azerbaycan’in dis politikasini miimkiin olan sinirlar i¢inde ve
basarili bir sekilde uyguladig: goriilmekeedir. Ulusal ve bol-
gesel giivenlik agisindan, bu politikanin asagidaki yonleri not

edilebilir:

1. Savagin sonuglarinin uluslararasi toplum, bélgesel ve
kiiresel oyuncular tarafindan kabul edilmesi (dolayisiyla bu
bolgelerin gelecekte herhangi bir iddianin veya biiyiik 6l-
cekli askeri operasyonlarin konusu olmaktan ¢ikarilmasi) ve
bunlarin miimkiin oldugunca bir¢ok uluslararasi formatta ve
belgelerde sabitlenmesidir. Bunun i¢in birka¢ baglikta siire¢

ifade edilebilir:
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Sosyo-ekonomik: Kurtarilan topraklarda hizli imar ¢alis-
malart yapmak ve miimkiin oldugu kadar ¢ok tilke ve uluslara-
rast kurulusu bu siirece dahil etmek 6nemlidir. Burada ekono-
mik faktorler 6nem tagimakla birlikte, Azerbaycan yabanci ya-
urimeilar i¢in en uygun kosullari sunmaya caligmaktadir. Bu
siiregte hem bir paket (yani herhangi bir yerlesimin tiim alt-
yapist ile ilgilenen bir paket), hem de sektorel secenekler (6r-
negin, bolgenin enerji projelerine katilima davet) s6z konusu-
dur. Tabii ki, bu konuda en aktif olanlar Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ve Tiirk is sirketleridir. Ttirk sirketleri, yenilenebilir
enerji tiretimi i¢in modern tesisler inga etme siirecinde yer al-
makta, demiryollarinin tasarimina, ve ayrica Karabag'da ortak
bir inovasyon-teknolojik sistemin olusturulmasina katilmak-
tadir. Cinli, Israilli ve italyan sitketler, “Akilli Kéy” konsep-
tinin ¢esitli yonlerinde siirece dahil olmusglardir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin kurtarilmis topraklarindaki sorunlarin mer-
kezi ¢oziimiine iligkin Koordinasyon Personeli tarafindan 12
devletten gelen gesitli projeler degerlendirilmektedir (http://
interfax.az, 2022).

Hulbeuki: Isgalci Ermenistandan farkli olarak Azerbay-
can’in Karabagda olusturulan altyapilara ulusal mevzuat di-
zeyinde ve uluslararast hukuk cergevesinde statii verilmesi ve
yer isimleriyle tanimlanmast konusunda herhangi bir sorunu
yoktur. Uluslararasi tescil ve ruhsatlandirma gibi teknik pro-
sediirlerden gecen nesnelerin sayist her yil artmig: havaalanlari
uluslararasi endekslere dahil olmus, yollar uluslararasi otoyol
stattisine sahip olmustur (https://fed.az/az, 2022). Cumhur-
bagkani Ilham Aliyev'in Azerbaycan’in ekonomik bélgelerinin
yenilenmesine ve dolayisiyla Karabag ekonomik bélgesinin ve
Dogu Zengezur ekonomik bélgesinin olusturulmasina iligkin
karari, bu yonde aulan 6nemli bir adim olarak degerlendirile-
bilir (https://apa.az/az, 2022).

Propaganda-diplomasi: Kurtarilmis topraklarda diizenli
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olarak kiiltiirel, sportif, bilimsel ve diger ulusal ve uluslararasi
etkinlikler diizenlemek ve bu etkinliklere diplomatik statiiye
sahip kisiler de dahil olmak tizere miimkiin oldugunca ¢ok
sayida yabanci misafir cekmek onemlidir. Azerbaycan’in eko-
nomik potansiyeli, bu yonde biiyitk miktarda fon harcama-
sina izin vermektedir. Bununla birlikte, halihazirda goriinen
sonuglarin ve beklenen etkilerin buna deger oldugu distiniil-
mektedir. Susa'da bazilar1 geleneksel hale gelen bir dizi etkinlik
diizenlemek, diplomatik temsilcileri, ayri-ayri devletlerin ve
uluslararast kuruluglarin temsilcilerini bu etkinliklere ¢ekmek
ve tiim bunlarin uluslararast medyada aktif olarak yer almast,
Tiirkiyenin Susada konsolosluk a¢gmay1 planlamasi, uluslara-
rast diizeyde kurtarilan topraklarin sadece yasal diizeyde degil
ayni zamanda ayri ayri devletlerin ve toplumlarin toplumsal
hafizasinda Azerbaycan topraklari olarak belirlenmesinde

onemli bir role sahip olacaktr (https:/ /azertag.az/xeber/,
2022).

2. Diger isgal altindaki topraklarin kurtarilmast ve niha-
yetinde Ermenistan ile bir baris anlagmasi imzalanarak Erme-
nistan’in bu yondeki toprak iddialari meselesinin tamamen
kapatilmasi gerekir. Bu yoniin bir 6nceki paragraftaki ile orga-
nik olarak baglantli oldugu ve birbirleri tizerindeki etkisinin
inkar edilemez oldugu agikur. Ancak Azerbaycan, ilk bahse-
dilen yondeki faaliyetin biiytik bir boliimiinii kendi kaynak-
lar1 pahasina kendi basina ¢ozebilirse, diger yonde bolgesel ve
kiiresel jeopolitik siireclerin, aktdrlerin ve onlarin ¢ikarlarinin
etkisi ve uzlagmasi, bu miimkiin olmayinca olumsuz noktala-
rin etkisiz hale getirilmesi bu noktada belirleyici bir role sa-
hiptir. Bu dogrultuda, kanaatimizce birka¢ temel husus ayri
ayr1 vurgulanmalidir:

a) Zengezur Koridoru sorunu: Oncelikle belirt-
melidir ki, Zengezur Koridoru konusu Kasim 2020
beyannamesine Azerbaycan’in istegi tzerine degil
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(Azerbaycan’'in gikarina olsa dahi) iki bolgesel giiciin
(Turkiye ve Rusya) jeopolitik ve jeoekonomik cikar-
larinin  uzlastirilmast  sonucunda yansimistur. Bati
diinyasi ile olan catigma kotiilestikge, hem Turkiye
hem de Rusya icin diger pazarlarin rolii ve lojistik
yonleri artmaktadir. Bu, Rusya'nin golgesinde veya
diasporasinin yardimiyla siiriingen durumdan kurtul-
maya ve normal bir sosyo-ekonomik sistem olugtur-
maya calisan Ermenistan i¢in hayati 6nem tagimak-
tadir. Isgalden kurtarilmis topraklarla uzun vadeli ve
yaurim gerektiren projelere odaklanmis olan Azerbay-
can icin, Ermenistan topraklar: tizerinden bir koridor
olusturulmast ekonomik agidan daha ¢ok, 6zellikle
siyasi agidan daha 6nemlidir: Zengezur Koridorunun
agilmasi, sinirlarin  ¢izilmesi ve sinirlandirilmasi
hususlart kargiliklt olarak birbirinin toprak biitiin-
ligiiniin taninmast ile iligkilidir. Yani, Azerbaycan’in
Zengezur Koridoru'nun ekonomik altyapist dogrul-
tusunda uyguladig1 projeler, 6ncelikle Azerbaycan’in
siyasi giivenliginin gelecegi icin hesaplaniyorsa, Er-
menistan’in siyasi hamleleri ve bahaneleri daha ¢ok i¢
kesime ve gelecekteki Zengezur Koridoru ile baglantili
olarak bu projeyle ilgilenen taraflardan miimkiin old-
ugunca ckonomik temettii elde etmeye yonelikeir.
Giircistan’'in etkileyici imkanlara sahip olmamasi ve
[ran’in bu alandaki mevcut potansiyelinin ¢ok zayif
oldugu goz 6niine alindiginda, mevcut bolgesel gikar-
larin goreli dengesinin kosullari, yakin gelecekte Ze-
ngezur Koridoru yoniinde daha gergek¢i adimlarin
aulacagini tahmin etmeyi saglamaktadur.

b) Ermenistan ile Azerbaycan arasinda sinwr ¢izme
ve stnzrlandirma sorunu: Ermenistan Giivenlik Kon-
seyi Bagkanr’nin son agiklamasinda yer alan bir hitkiim
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(www.turan.az, 2022) tahminin argiiman temelini
daha da gii¢clendirmektedir. Azebaycan ile Ermenistan
arasinda bir baris anlasmasinin imzalanmasindaki ana
sorun olarak Daglik Karabag'in statiisii degil, ankla-
vlar yer almaktadir. Bu konu Ermeni hiikiimeti i¢in
cesitli agilardan karmagik goriinmektedir:

Anklavlarin toprak orani Azerbaycan lehine - 1002
km: 40%? km (www.kommersant.ru/, 2022). Yani Er-
menistan yine de toprak vermek zorunda kalacaktir
(Bu, uluslararast hukuk agisindan tamamen dogru
olsa da, siyasi mitlerin kélesi olan Ermeni toplumu
tarafindan yeni bir gerileme ve yenilgi olarak algilan-
masi1 kuvvetle muhtemeldir).

Anklavlarin boyutlarinin yani sira askeri-stratejik ko-
numlart da 6nemlidir. Devletlerarasi Erivan-Tiflis ka-
rayolu, Azerbaycan’in anklavlari olan Gazah ilgesine
bagli Sofulu ve Barhudarli kéylerinden ge¢mektedir,
Yukart Eskipara yerlesim bélgesinden Ermenistan’in
Lori bolgesine giden ana yol, Ermenistanin kuzey ve
glineyini birbirine baglayan ana karayolu Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti’nin Sederek ilgesine bagli Kerki
koytinden ge¢mektedir (https://ru. armeniasputnik.
am/, 2022).
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Noyemberyan-e ®
Ashagi Askipar

/ Asrik Jirdakhan |
Paravakar o &
Chinari

Artsvashen

Armenia

Kaynak: https://jam-news.net/ru/nod-menvio-6oiirol/

Ayrica, Kazak'in hi¢ de anklav olmayan ve Ermenistan’in
herhangi bir nedenle sorunlu gordiigii isgal alundaki 4 koyi-
niin - Ashagi Eskipara, Baganis-Ayrim, Gizilhajili ve Khey-
rimli- daha geri verilmesi meselesi vardir. Burada Ermeni
tarafinin genel olarak hicbir hukuki karst argiimani yoktur.
Bu bolgelerin askeri-stratejik karakteri, yakin gelecekte, Erme-
nilerin veya Azerbaycanlilarin yasamak igin anklavlara don-
mesinin ger¢ekei olmadigt kosullarda 6n plana ¢ikmaktadir.
Burada Azerbaycan dis politikasi, Ermenistan’a karst askeri
ve siyasi baskisini siirdiirerek, Rusya'nin halihazirda varilmig
anlagmalar temelinde -yani istisari tarafta- sundugu haritalar
tizerinden sinir ¢izme ve sinirlandirma siirecini baglatmakta
wsrar etmektedir. Bu durumda, yasal ve diger argiimanlarin
yoklugunda, Azerbaycan'in stratejik koyler veya miibadele
bolgeleri konusunda en azindan bazi tavizler vermesini bekle-
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mektedirler. Ama bu iyi niyet yerine Azerbaycan’a ne verilebi-
lir? Bu sorunun yanitsiz kalmasi, Ermenistan’in eski taktigine,
yani tim siiregleri miimkiin oldugu kadar uzatmasina neden
olmaktadir. Ancak Zengezur Koridoru 6rneginde oldugu gibi
devekusu politikasinin faydasiz olacagi ve er ya da ge¢ Azer-
baycan dis politikasinin bu konuda basarilt olacag: 6ngoriil-
mektedir.

4. Sonug

Ozetlemek gerekirse, su anda Azerbaycan’in ulusal gikar-
lara hizmet eden hedefleri gerceklestirme yoniinde dis politi-
kasini basariyla yiirtictiigii sdylenebilir. Bazi yonlerde siirecler
daha hizli, bazilarinda daha yavag ama Azerbaycan’in istedi-
gi yonde ilerlemektedir. Elbette kiiresel diizeyde yasanan as-
keri-politik ve ekonomik catisma, gerilimin siddetinin art-
masi, basta Rusya ve Tirkiye olmak tizere bolgesel aktdrler
arasinda var olan ¢eligkiler ve diger jeopolitik ve jeoekonomik,
bolgesel aktorlerin karsilasabilecegi olast ig risklerin Azerbay-
can’in dis politikas: Gizerindeki etkisi de dahil olmak tizere
Giiney Kafkasyadaki siiregleri etkilemesi yadsinamaz. Ancak
2020 savasindan giiniimiize kadar Azerbaycan hala “Scylla ve
Kharibda” arasinda hareket etmeyi ve tiim bélgesel ve kiire-
sel giic merkezleriyle iyi iligkiler siirdiirmeyi basarmaktadir.
Rahatlikla ngériilebilir ki, Azerbaycan kiiresel diizeyde her-
hangi bir olaganiistii kriz (3. Diinya Savast, niikleer savas vb.)
olmadig siirece mevcut i¢ ve dis kosullar ve faktorler tizerinde
2025 yilina kadar (Rus baris giiglerinin burada kalmalarinin
ilk doneminin sona erecegi tarih) belirledigi hedeflerin ger-
ceklegtirilmesi yoniinde ciddi ilerlemeler ve basarilar kayde-
decektir.
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II. KARABAG SAVASI ONCESI AZERBAYCAN VE
ERMENISTAN’DA TOPLUMSAL GUVEN

SOCIAL TRUST IN AZERBAIJAN AND ARMENIA
BEFORE THE 2ND KARABAKH WAR

Mehmet Toére YILDIRIM!

Ozet

I1. Karabag Savasi, 44 giin icinde bir zafere doniiserek Azerbay-
can nezdinde tiim Tiirk Diinyasi’nda biiyiik bir sevingle kargilanmis-
tir. Hig siiphesiz strateji ve icraat kapasitesiyle Azerbaycan biirokrasisi,
inanct ve kararliligiyla Azerbaycan Silahli Kuvvetleri, metanet ve sab-
riyla Azerbaycan halki bu zaferin mimarlaridir. Ote yandan Ermeni
karar alicilart ve halki da sahip olmadiklar bir giice inanarak millet-
lerini felakete siiriiklemiglerdir. Bu inancin tarihi ve siyasi kaynaklar:
oldugu gibi toplumsal kaynag: da vardir. Bu kaynak toplumsal giiven
olarak ifade edilebilir.

Bu calismada genellikle ekonomik ve sosyal iligkileri agiklamakta
kullanilan toplumsal giiven kavrami iizerine durulmus ve kavramin
uluslararast iligkiler disiplinine yansimasi incelenmigtir. Daha sonra
Diinya Degerler Arastirmast’'ndan istifade edilerek modellenen dlgekle
Azerbaycan ve Ermenistan’in toplumsal giiven desenleri kargilagtiril-
mig ve savasin neticesine gore sonuglar yorumlanmugstr. Ulagilan bagli-
ca sonug ise Ermenistan’in Azerbaycan’i savasa kigkirtmasinin arkasin-
da yatan baslica faktdriin toplumsal giiven hususu oldugu seklindedir.
Bu sonu¢ ayni zamanda toplumsal giivenin uluslararast nitelikeeki
kararlarin alinmasinda da etkin rol oynayabildigini gostermektedir.

1Dr. Ogrencisi, Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar
Enstitiisit (ATASAREN), Tiirkiye, m.tore.yildirim@gmail.com
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Studies(CATASAREN), Tiirkiye
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Extended Abstract

Karabakh region, the scene of low-intensity conflicts during the
thirty-year occupation, started to warm up again with the Armenian
attack on Tovuz on the 12th of July, 2020. Armenia had repeatedly
tried to increase the tension in the region with harassment fires. This
time, Armenia violated the ceasefire by attacking civilian settlements.
It tried to create risks in the transit routes of energy projects such
as TANAP and the Baku-Thbilisi-Ceyhan oil pipeline. A 76-year-old
civilian and three Azerbaijani soldiers lost their lives in the conflicts.
The conflicts were recorded as the Battle of Tovuz and lasted until July
18th and turned into the footsteps of the 2nd Karabakh War.

Although the Armenian forces attacked again on September 27th
of, 2020, the Azerbaijani Army successfully repulsed the attacks and
started the siege operation it had planned before. The Azerbaijani
Army captured Fuzuli, Cebrayil, Gubadli and Shusha with a succes-
sful breakthrough maneuver in a short period of 44 days and forced
Yerevan to ceasefire.

Numerical data tells us that between the 4 Day War in 2016 and
the 44 Day War in 2020, there was a dramatic difference in annu-
al military spending between the two countries. When the five-year
military expenditures are examined, it is seen that Azerbaijan spends
2.7 times more than Armenia. The difference that these expenditures
made in military hardware is reflected in the GFP data.

A similar disproportion is seen in the population. The population
of Azerbaijan is more than three times the population of Armenia.
Therefore, the difference between the two countries is quite large in
terms of active military personnel, reserve personnel and the popula-
tion suitable for military service.

Economically, there is a marginal difference between the two
countries. In addition to oil revenue, Azerbaijan has recently attracted
great interest in tourism. As a result, the annual income of Azerbaijan
corresponds to about four times that of Armenia.

When the parameters directly affecting the war are examined, the
absolute superiority of Azerbaijan is seen. Despite that, Armenia pro-
voked Azerbaijan to war, first on the 12th of July and then on the 27th
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of September. In this process, Armenia was left alone by Russia and
did not receive the expected support from the Western world through
its diaspora. When considering that the international balances are not
in favor of Armenia, it can be said that the only power that can force
Armenia to make aggressive moves is social trust.

As an element of the concept of social capital, social trust has
always been studied as a concept related to the regulation of economic
and social relations. On the other hand, social trust also has a power
that makes the entire society believe in a power that does not exist,
that makes the administrators make wrong decisions, and in short,
that can drag a nation into disaster. With this study, the effective role
of social trust in international decision making has emerged.

In this study, the social trusts of Azerbaijan and Armenia were
compared by using the World Values Survey published just before
the Second Karabakh War. In this study, the quantitative differen-
ces between the two countries were focused, general information was
given about the concept of social trust and the World Values Survey,
and analyzes were made to compare the sense of social trust of the two
countries.

Keywords: Social Trust, Azerbaijan and Armenia, 2nd Karabakh
War
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1. Giris

Otuz yillik isgal siiresince diisiik yogunluklu ¢atigmala-
ra sahne olan Karabag, 12 Temmuz 2020 tarihinde yeniden
isinmaya baslamis, Ermeniler tarafindan Tovuz’a saldirilar dii-
zenlenmistir. Daha 6nce taciz ategleriyle bir¢ok kez bolgedeki
tansiyonu yiikseltmeye calisan Ermenistan, bu kez sivil yer-
lesimlere saldirarak ateskesi ihlal etmis, Trans Anadolu Do-
gal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatt gibi enerji projelerinin gecis giizergahlarinda risk
yaratmaya ¢alismistir. Catismalarda 76 yasinda bir sivil ve ti¢
Azerbaycan askeri hayatint kaybetmistir (AA, 2020a). Azer-
baycan Cumhurbagkan: Miisaviri, Cumhurbagkanligi Dis Po-
litika Meseleleri Daire Bagkani Hikmet Haciyev, konuyla ilgili
sunlari sdylemistir:

“Tiim diinya Kovid-19'la savasirken, Ermenistan biyle bir
saldirr ve provokasyon gerceklestirdi. Ermenistan’in, siirekli
ateskesi iblal etmesi ve bugiinkii saldirs, Erivan yonetiminin,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Kovid-19 nedeniyle
kiiresel ateskes cagrisina verdigi destegin ikiyiizliiliikten baska
bir sey olmadigini bir kez daha kanitlyyor. Uluslararast toplu-
mu, Ermenistanin Azerbaycan'a yonelik saldirgan politikasin
ve iki dilke sinirindaki provokatif eylemlerini siddetle kinama-
ya ¢agiryorum.” (AA, 2020b)

Konuyla ilgili olarak Azerbaycan Cumhurbagkani [lham
Aliyev su sozlerle vatandaglarina kararlilik mesajt vermistir:

“Ermenistan giicleri, bir santimetre Azerbaycan topragina gi-
remedi ve bunu hicbir zaman basaramayacak. Tam tersi, biz
isteseydik bugiin Ermenistan’in o bélgesindeki topraklarinin
biiyiik kismini kontroliimiiz altina alabilirdik. Fakat biyle
bir amacimiz yoktu.” (AA, 2020a)

Kayitlara Tovuz Savast olarak gecen catigmalar 18 Tem-

muz'a kadar stirmiis ve II. Karabag Savasi’'nin ayak seslerine
doniismiistiir.
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Ermeni giicleri, 27 Eyliil 2020°de yeniden saldirtya gec-
tiyse de Azerbaycan Ordusu saldirilari bagariyla piiskiirterek
daha 6nce planladigr kusatma harekitina baglamisur. Tarihe
II. Karabag Savagsi olarak gecen savasta Azerbaycan Ordusu
44 giin gibi kisa bir siirede basarili bir yarma harekityla Fu-
zuli, Cebrail, Gubadl:i ve Susa’y: ele gegirerek Erivan’t ateskese
zorladi.

Peki, Ermenistan bu sonugtan kurtulabilir miydi? Asagida
2016’da yasanan 4 Giin Savast ile 2020°de yasanan 44 Giin
Savast arasi iki tilkenin yillik askeri harcamalari verilmistir.

Tablo 1: Azerbaycan-Ermenistan Askeri Harcamalar Tablot
su (SIPRI)

2016 2017 2018 2019 2020

1.311.000.000 1.554.000.000 1.675.000.000 1.854.000.000 2.237.000.000
Azerbaycan $ $ $ $ $

Ermenistan 512.000.000 $ 529.000.000 $ 612.000.000 $ 774.000.000 $ 761.000.000 $

Tabloda da gorildiigii gibi iki tlkenin yillik askeri har-
camalari arasinda dramatik bir fark bulunmaktadir. Bes yillik
askeri harcamalar incelendiginde Azerbaycan’in Ermenistan’in
2,7 misli fazla harcama yapugi goriilmektedir. Nitekim bu du-
rum askeri donanima da yansimakrtadir.

Tablo 2: Azerbaycan-Ermenistan Mubharip Arac Tablosu
(GFB, 2020)

Toplam Muharip | Toplam Mubharip
Hava Aract Zirhli Arag
Azerbaycan 315 2.591
Ermenistan 146 1.106
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Benzer bir oranusizligi niifus dagiliminda da gérmek
miimkiin. Azerbaycan'in niifusu 10.282.000 iken Ermenis-
tan'in niifusu 3.011.000°'dur. Buna mukabil gerek aktif askeri
personel (Azerbaycan: 65.000, Ermenistan: 45.000), gerek
yedek personel (Azerbaycan: 300.000, Ermenistan: 210.000)
gerekse askerlige elverisli niifus (Azerbaycan: 3.773.000, Er-
menistan: 1.382.000) agisindan da iki tilke arasindaki fark
oldukea biiyiiktiir.

Goruldigi gibi yukaridaki tiim bagliklarda Azerbaycan’in
mutlak tstiinligi bulunmaktadir. Buna ragmen Ermenistan,
once 12 Temmuzda sonra 27 Eyliil'de Azerbaycan’t savas icin
kigkirtmigtir. O dénemde uluslararast dengelerin de Ermenis-
tan’in lehine olmadig: diistiniildigiinde Ermenistan’t bu ham-
leyi yapmaya itebilecek tek giiciin toplumsal giiven oldugu
soylenebilir.

Teoride toplumsal giiven; bireysel yasantinin, ekonomik
ve demokratik gelismenin temelini olusturdugu gibi (Gokalp,
2003: 163) maliyet, zaman ve biirokratik bariyerler gibi kisit-
lar1 daha kolay asmamizi saglayarak toplumsal yasama dina-
mizm kazandiran 6nemli bir unsurdur (Newton, 2001: 212).
Fakat toplumsal giivenin tiim toplumu olmayan bir giice
inandiran, idarecilere yanlis kararlar verdiren, kisaca bir mille-
ti felakete siiriikleyebilen bir giicti de olabilir.

Bu ¢alismada II. Karabag Savasi’'nin hemen 6ncesinde ya-
yinlanan Diinya Degerler Arastirmasi’'ndan istifade edilerek
Azerbaycan ve Ermenistan’in toplumsal giivenleri mukayese
edilecektir. Caligma, sirasiyla toplumsal giiven kavrami ve
Diinya Degerler Arastirmast hakkinda genel bir bilgi verecek,
iki tilkenin toplumsal giiven duygusunu mukayese etmeye yo-
nelik analizler yapilacak ve degerlendirilecektir.
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2. Kavramsal Arka Plan

Giiven kavrami, son dénemde sosyal bilimlerde olduk¢a
popiiler bir konsept olan sosyal sermayenin bir unsuru olarak
agtklanmaktadir. Bu sebeple kisaca sosyal sermayeye degin-
mek, giiven kavraminin anlagilmasini kolaylastiracakeir.

Sosyal sermaye kavrami her ne kadar 20. ytizyilin bagla-
rinda Hanifan ve Portes gibi diistintirlerce dillendirilmis olsa
da kuramsallagtirma noktasinda karsilagilan ilk isin Bourdieu
olmaktadir. Bourdieu, 1986 yilinda kaleme aldig1 “The For-
ms Of Capital” adli makalesinde ¢esitli sermaye tiirleri (eko-
nomik sermaye, kiiltiirel sermaye ve sosyal sermaye) arasinda
ayrim yapmakrta ve bunlari siniflar arasi miicadele zeminine
oturtmakrtadir (Bourdieu, 1986: 26). Bu yorumla Bourdieu,
sermaye kavramini somutluk sinirlarindan kopararak soyut
bir yap1 olarak incelemistir. Sosyal sermayeyi bir iligkiler seti
olarak goren Bourdieu bu kavrami “karsilikli tanisiklik iligki-
lerinden olusan bir agin, kendi iiyelerine sosyal bir kredi hakk:
tanimasi, diger bir deyisle tiyelerine fiili ya da potansiyel kay-
nak saglamasi” (1986: 27) olarak tanimlamugtir.

Sosyal sermaye {izerine ¢alisan bir diger 6nemli isim olan
Coleman, kavrami sosyal aglar kapsaminda ele almistir. Cole-
man igin sosyal aglar; mecburiyetler, beklentiler ve giivenilir-
lik gibi siireclerle aktorler icin bilgi kanallari olusturup yararl
sermaye kaynaklari ve etkin yapurimlar ile desteklenen norm-
lar sunmaktadir (Bastiirk, 2012: 83). Bu tanim, neoklasik bi-
reysel rasyonalite ilkesi ile insani eylemin sosyal bir kapsam
icerisinde gdmiilii oldugu rasyonel tercih teorisini akillara ge-
tirmektedir. Rasyonel tercih teorisinde bireylerin genel olarak
kendi ¢ikarlarini diigiindiikleri, is birliginin ise sadece bireysel
gtkarin varligiyla miimkiin oldugu ileri siirtilmektedir. Kavra-
ma pesimist bir ¢erceveden bakan Coleman’a gore sosyal ser-
maye, kendi ¢ikarlarini izlemekle meggul olan yalniz ve ¢ikarci
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aktorler icin istisnai bir durumdur (Field, 2008: 29).

Sosyal sermaye ile ilgili neredeyse tiim c¢aligmalarda auf
yapilan Putnam igin sosyal sermaye; giiven, normlar ve ag-
lar yoluyla toplumun etkinligi arurmaktadir (Putnam, 1993:
167). Putnam sosyal sermayeyi, giiclti bir sivil toplum ve ka-
ulimer bireylerle iligkilendirmektedir. Aglar ve normlar gibi
unsurlarin, giivenin 6n gereksinimleri oldugunu, giivenin
ise normlarin ve aglarin sonucu oldugunu ileri stirmektedir
(1993: 169). Putnam, kavrami temsilen sosyal aglara duyu-
lan aidiyete odaklamaktadir. Sadece pozitif etkiye sahip yatay
sosyal aglara odaklanmasi nedeniyle Putnam, kavrami dar bir
alana sikistirmakla elestirilmektedir.

Sosyal Sermaye kavramina katkida bulunan bir diger isim
ise Japon asilli Amerikali siyaset bilimci Francis Fukuyama'dir.
Fukuyama sosyal sermayeyi, “bir toplumda veya onun bazi bs-
limlerinde giiven duygusunun hakim olmasindan ileri gelen
bir yeti” olarak tanimlar (Fukuyama, 2005: 42). Fukuyama'ya
gore geleneksel toplumlar cogunlukla parcali olup kéy ya da
kabile gibi i¢ine kapali, oldukga fazla sayidaki sosyal birimler-
den olugurken modern toplumlar, ¢ogul iiyeliklere ve kimlik-
lere niifuz eden birbiriyle ¢akisan oldukea fazla sayidaki sosyal
gruplardan olusur. Geleneksel toplumlari olusturan pargalar
arasindaki baglarin zayif olusu, bu toplumlarda bilginin, ye-
niligin ve insan kaynaklarinin daha az aktarilmasina neden
olmaktadir (2005: 82).

Giiven kavrami olmaksizin sosyal sermayenin aciklanmasi
pek de miimkiin degildir. Bourdieu, Coleman, Putnam, gibi
arastirmacilar giiven kavramina sosyal sermayenin bir unsuru
olarak yaklagirken Fukuyama ¢ok daha farkli bir bakis agisi ser-
gileyerek giiven ve sosyal sermayeyi birbirine denk iki kavram
olarak gormektedir. Fukuyama’ya gore sosyal sermaye; tarihsel
aligkanliklar, gelenek veya din gibi kiiltiirel mekanizmalar ara-
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ciligryla meydana geldigi ve iletildigi icin, insan sermayesi di-
ger sermaye tiirlerinden farklidir (2005: 42). Sosyal sermayeyi
meydana getiren ve iletilmesini saglayan mekanizmalarin al-
tinda ise gliven duygusu bulunmaktadir. Sosyal sermayeyi ba-
sitce “bireylerin kargilagtiklari sorunlari ¢6zmek icin bir araya
gelmesi” seklinde tanimlayacak olursak, aralarinda giiven bagt
olugsmamis bireylerin bir araya gelmesi imkénsiz olacagindan
sosyal sermayeyi de giiven unsuru olmaksizin agiklayabilmek
imkansiz olacakur.

Giiven, kendine deger verme duygusuyla baslayip zamanla
bireyin ¢evresindekilere hissettirip gegirdigi duygusal bir giic-
tiir (Eksi Uguz, 2010, 63). Téremen’e gore (2002: 562), insa-
nin kendisine ve diger insanlara olan giiveninin ve onlar tara-
findan da giiveniliyor olmanin verdigi gii¢, basariya ulagmayi
saglayan en 6nemli unsurdur. Hi¢ kusku yok ki, Téremen’in
bahsettigi basari ister bireysel ister toplumsal olsun, is birligiy-
le miimkiin olacaktir. Bu sebeple Diinya Bankasi, giiven ve is
birligi kavramlarini bir biitiin olarak ele almaktadir.

Toplumsal giivenin 6lgiimii de bir bagska sorun ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Newtondan Diinya Bankasi'na,
OECD’den (Organisation for Economic Co-operation and
Development) Grootaert ve Van Bastelaer’e kadar birgok aras-
urmaci ve kurum farkli diizeylerde sosyal sermayeyi ve onun
bir unsuru olan toplumsal giiven kavramini 6l¢meye ¢aligmis-
tr. Ornegin OECD sosyal sermayeyi sosyal aglar ve destek
(birey toplum iligkisi ve diizeyleri), karsiliklilik ve giiven (iyi-
lik yapma, hediyelesme, kurumlara ve insanlara giiven, vs.),
sosyal katlim (gonilli organizasyonlarda yer alma), yurttas
katlimi (segimlere katilim orani, eylem ¢esitliligi, sivil coplum
kuruluglarina tyelik, vs.) ve sosyal ¢evre (yasanilan ¢evrenin
tatmin ediciligi, yasanilan sorunlar, vs.) basliklar1 alanda 6l-
¢iim yapmakrtadir (Ruston vd., 2002).
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Sosyal sermayeyle ilgili Diinya Bankas’'nin da ozgiin ¢a-
lismalari vardir. Diinya Bankas’nin calismalari sadece veri
diizeyinde kalmayip kavramlastirma noktasinda da 6zgiindiir.
Ortaya atilan “Sosyal sermaye, kalkinmanin kayip halkas: mi-
dir?” sorusu etrafinda sekillenen 6l¢cekte Diinya Bankast aras-
tirmactlari (2002) sosyal sermayeyi yapisal ve biligsel ayrimi
tizerinden incelemislerdir. Bu iki ana tiir; gruplar ve aglar,
giliven ve dayanigma, kolektif eylem ve is birligi, bilgi ve ile-
tisi, sosyal uyum ve icerme ile yetkilendirme ve siyasal eylem

basliklart altinda hazirlanan sorularla 6lciilmiistiir (Grootaert
vd., 2002: 8-10).

Goruldigi tizere sosyal sermayeyi 6lcerken, kavrami un-
surlarina ayirip dogru 6l¢ekle bu unsurlari 6l¢meye giden bir
yontem izlenmektedir. O halde ayni yéntem izlenerek hazir bir
veri setiyle de toplumsal giiven 6l¢iilebilir. Bu noktada uzun
stireli zaman serilerine bagli genis bir veri seti sunan Diinya
Degerler Arasgtirmasr’ndan istifade edilebilir. Nitekim Putnam
da sosyal sermayeyi 6l¢meye yonelik yiirtictigii calismalarda,
bu hazir veri setinden istifade etmistir. “Putnam Enstriima-
n1” olarak anilan (Eksi Uguz, 2010, 126) indeksin iki bileseni
vardir: giiven diizeyi ve aglarin giicti. Putnam, aglarin giiciinii
dini cemaatler ve dernekler gibi gruplar tizerinde yirtttagi
nitel aragtirmalarla 6lgmeye calisirken, giiven diizeyini Genel
Sosyal Arastirmalar (General Social Survey) ve Diinya Degerler
Arastirmast’ndan istifade ederek dlgmeye ¢alismistir (Putnam,

1993: 160).
Diinya Degerler Arastirmasi (DDA); farkli iilkelerdeki

toplumlarin tutum, deger ve inanglarinin zaman icindeki de-
gisimlerini ve bu degisimlerin sosyopolitik etkilerini incele-
yen kiiresel bir arastirma projesidir (WVS). Ilki 1981 yilinda
gergeklestirilen DDA, Temmuz 2020°de aragtirmacilarin isti-
fadesine sunulan 7. dalga ¢alismasini diinya niifusunun yak-
lagik %90’1n1 olusturan 81 iilkesinde gerceklestirmistir. Ay-
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rica DDA, yaklasik 200.000 katulimciya ulasan 6rneklemiyle
ticari olmayan en biiyiik kiiresel aragtirma unvanina sahiptir
(WVS). DDA, toplumlarin inang, tutum, deger ve motivas-
yon degisikliklerini anlamlandirmakta arastrmacilara ve karar
alicilara yardimer olmaktadir.

Bugiin birgok sosyal bilimcinin yani sira STKlar, devlet
kurumlari ve uluslararast kuruluslar da DDA verilerini 6zel-
likle ekonomik gelisme, demokratiklesme, din, cinsiyet esit-
ligi, sosyal sermaye ve 6znel refah gibi konular: analiz etmek
icin kullanmaktadir. Gegtigimiz 10 yilda DDA verileri islene-
rek hazirlanip YOK Tez Merkezi'ne yiiklenen 6’st doktora ol-
mak tizere 18 tez hazirlanmistir. Ayrica 2010 yilindan itibaren
I¢isleri Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt hazirladiklari raporlarda
DDA verilerinden istifade etmistir. Son olarak Birlesmis Mil-
letler ve Diinya Bankast’nin da 6zellikle sosyal sermaye arastir-
malarinda DDA verilerine bagvurdugu bilinmektedir.

DDAnin giivenilirligini artiran bir diger husus da bir
acik kaynak olarak her yeni dalga arastirmada arastirmacilar
tarafindan gelistirilmeye acik bir yapiya sahip olmasidir. Aras-
turmacilar tarafindan dnerilen yeni soru setleri ve temalar Bi-
limsel Danisma Komitesi tarafindan incelenerek arastirma sii-
rekli giincellenmekrtedir. Ayrica her tilkenin kendi dinamigine
uygun, Ozgiin soru setleri eklenerek DDA gelistirilmektedir
(WVS).

DDAda veri toplama ydntemi yiiz yiize goriismedir. Yiiz
ylze miilakat sirasinda bir anketor tarafindan sorular okunur
ve katulimcinin cevaplart DDA icin 6zel olarak gelistirilen
“bilgisayar destekli kisisel goriisme sistemi” tarafindan kayde-

dilir (WVS).

DDA, Diinya Degerler Arastirmast Kurumu Bilimsel Da-
nisma Komitesi tarafindan hazirlanan kurallar ve prosediirlere
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uygun bir bicimde yerel anket ekipleri tarafindan yiirtitiilmek-
tedir. Ornekleme prosediirleri, 6rneklem biiyiikligii, anketin
uygulanma siiresi, anketin yerellestirilmesi ve DDA’ya veri
gonderimi ile ilgili gereklilikler yine Bilimsel Danisma Komi-
tesi tarafindan hazirlanan prosediirlere uygun olarak islemek-
tedir.

DDA, toplumsal giiven kavramui ile ilgili sunduklariyla
bu arastirmaya kaynaklik etmektedir. II. Karabag Savasi'nin
hemen 6ncesinde, Temmuz 2020°de yayinlanan giincel DDA
verileri ile Ermenistan ve Azerbaycan’in toplumsal giiven ilis-
kileri dl¢tilecek ve karar alma davraniglarindaki toplumsal gii-
ven faktorti degerlendirilecektir.

3. Azerbaycan ve Ermenistan’da Toplumsal Giiven

Onceki boliimde deginildigi gibi, toplumsal giiven kav-
ramyi, tiim Sl¢eklerde sosyal sermayenin bir unsuru olarak ele
alinmistir. Buna ek olarak standardize edilmis metrik bir 6l-
¢iim bulunamadigindan faktérler ve unsurlar arasindaki kore-
lasyonun y6nii ve siddeti belirleyici olmustur. Bu ¢aligmada da
ayni yontem uygulanmus, sirastyla faktor analizi, giivenilirlik
analizi ve agiklanan varyans belirlendikten sonra sirasiyla Er-
menistan ve Azerbaycan’in korelasyon tablolar: incelenerek II.
Karabag Savasgi’'ndan hemen 6nce, Temmuz 2020 tarihinde iki
tilkenin toplumsal giiven diizeyleri mukayese edilmistir.

Tipki sosyal sermayenin 6l¢iimiinde oldugu gibi toplum-
sal giiven de unsurlarindan yola ¢ikarak él¢iilebilmektedir. Bu
bakis agisindan hareketle ilk asamada DDAda farkli boyut-
lariyla toplumsal giiveni 6l¢en 48 soru belirlenmis, bunlarin
dokuzu anlamli sonug vermistir. Anlamli sonug veren sorular
strastyla “Q61: Ik Kez Tanidiginiz Insanlara Giiven”, “Q62:
Bagka Dinden Insanlara Giiven”, “Q63: Bagka Milletten In-
sanlara Giiven”, “Q65: Kolluk Kuvvetlere Giiven”, “Q69:
Polise Giiven”, “Q70: Adalet Sistemine ve Mahkemelere Gii-
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ven”, “Q71: Hikiimete Giiven”, “Q73: Parlamentoya Giiven”
ve “Q151: Ulkeniz I¢in Savasir misiniz?” seklindedir. Dortlii
likert 6lgegiyle hazirlanan sorularin faktor analizi, giivenilirlik
analizi ve aciklanan varyans degeri tablodaki gibidir.

Tablo 3: Toplumsal Giiven Kavramina Iliskin Olgegin
Faktir Analizi, Giivenilirlik Analizi ve Agiklayiciligs

. Devlet Askeri
Insana .
. Kurumlarina | Kapasiteye
Giiven . .
Giiven Giiven

Hiikiimete Giiven ,818

Parlamentoya Giiven ,816

Polise Giiven ,792

Adalet Sistemine ve Mahkemelere

.. 741

Giiven

Bagka Dinden Insanlara Giiven ,833

Bagka Milletten Insanlara Giiven ,796

Ilk Kez Tanmidiginiz Insanlara

.. ,763

Giiven

Ulkeniz I¢in Savagir Misiniz? ,836

Kolluk Kuvvetlere Giiven ,623

Giivenlik Katsayist ,824 727 o721

KMO 758

Agiklanan Varyans 63,238

Bu noktada toplumsal giiven dokuz soruyla dl¢tilmekte-
dir. KMO degeri kabul edilebilir deger olan 0,5’in olduk¢a
tistiinde ¢ikarak (0,758) veri seti faktor analizine uygun bu-
lunmustur.

Olgek, toplumsal giiven duygusunun iki boyutu olan
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bireysel ve kurumsal giiveni dlcecek sekilde secilmis olsa da
“Q151: Ulkeniz I¢in Savasir misiniz?” ve “Q65: Kolluk Kuv-
vetlere Giiven” sorularinin yeni bir faktér icerisinde daha an-
lamli sonug verdigi goriilmistiir. Nitekim Varimax dondiirme
yontemiyle analiz edilen sorular ii¢ faktore dagilmistir. “In-
sana Giiven” (0,824), “Devlet Kurumlarina Giiven” (0,727)
ve “Askeri Kapasiteye Giiven” (0,721) faktorleri yiiksek gii-
venilirlik diizeyinde sonug vermistir. Ug faktdriin agikladigt
toplam varyans ise %63,238dir.

Giiven analizlerinin standardize edilmemis olmasi sebe-
biyle metrik sonuglara ulasmak yerine korelasyonlarin yonii-
niin ve siddetinin agiklayici olduguna daha 6nce deginmistik.
Asagida ¢ faktorde kiimelenen dokuz soruluk 6lgegin Erme-
nistan korelasyon tablosuna yer verilmistir.
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Ermenistan’in korelasyon tablosu incelendiginde, toplum-
sal giiven agisindan neredeyse bir Kuzey Avrupa tilkesi goriin-
tityle kargilagilmaktadir. Olgekteki tiim birimlerin birbirleriy-
le giiclii ve pozitif yonli bir iliskisi vardir. Bunun tek istis-
nast bagka dinden insanlara giiven ile kolluk kuvvetlere giiven
arasindaki ters yonlu iligkidir (r=-0,68, p=0,009, N=1463).
Buna ragmen bu iki ifade arasindaki iliski oldukea giicliidiir.
Iki ifade arasindaki farklilagma ve birbirlerini etkileme bicimi
konumuzla dogrudan alakali olmadig icin ANOVA testine
ihtiya¢ duyulmamuistir. Genel olarak degerlendirildiginde Er-
menistan’in korelasyon tablosundaki desen, yiiksek toplumsal
giivene sahip tilkelerle biiyiik bir benzerlik gostermektedir.
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II. Karabag Savasi Oncesi Azerbaycan ve Ermenistan’da Toplumsal Giiven

Azerbaycan’in korelasyon tablosu ise toplumsal giiven
agisindan st siralarda sayilamayan Tirkiye ile benzerlikler
gostermektedir. Ters yonlii iligkilerin yani sira tiim ifadeler
arasinda bir iligki olmayisi, diisitk toplumsal giiven deseni
olusturmaktadir.

Buna ragmen Insana Giiven ile Deviet Kurumlarina Gii-
ven faktorleri icindeki ifadelerin birbiri i¢inde gii¢lii ve pozitif
yonli iligski icinde oldugu goriilmektedir. Bu iliskilerden en
ilgi cekicisi baska dinden insanlara gitven ile bagka milletten in-
sanlara gijven arasindadir (r=0,868, p=0, N=1558). Bu iliski,
Azerbaycan toplumunun tanimadiklar: kisileri din ve millet
olarak ayirt etmedigini gostermektedir.

Ayni iki fakeoriin ifadelerinin birbirleriyle olan iligkisi
incelendiginde ise bircok ifade arasinda anlaml:i bir iliski ol-
madigini ve bazilarinin ise ters yonlii bir iliski icinde oldugu
goriilmektedir. Ifadeler arasindaki farklilasma ve birbirlerini
etkileme bi¢imi konumuzla dogrudan alakali olmadig: icin
ANOVA testine ihtiya¢ duyulmamuigstir. Bu sonug, Azerbaycan
toplumunda /nsana Giiven ile Devlet Kurumlarina Giivenin
birbirini destekleyerek toplumsal giiven yaratmadigi, aksine
birbirlerinin ikamesi olarak anlasildigini gostermektedir. Ki-
saca insana giiven duyanlarin biirokratik ¢oziimler aramadi-
g1, devlet kurumlarina giiven duyanlarin ise insani ¢oziimler
aramadig1 sdylenebilir. Fakat bu sonuglarin Azerbaycan toplu-
munun savas oncesi toplumsal degerlerine odaklandigt unu-
tulmamalidir.

4. Sonug

Sayisal veriler incelendiginde Ermenistan’in bir¢ok agidan
Azerbaycan’in gerisinde kaldig1 bir gercektir. Son 5 yillik as-
keri harcamalar incelendiginde; Azerbaycan’in Ermenistan’in
2,7 kat1 daha fazla askeri harcama yapug: goriilmektedir. Yapi-
lan bu harcamalarin askeri donanimda nasil bir fark yaratug:

265



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

GFP verilerine yansimugtr.

Savagin Ermenistan’in aleyhine seyretmesini saglayan bir
diger husus da Azerbaycan'in ilk kez kullanmis oldugu Tiirk
SIHA'laridir. S6z konusu teknolojinin Karabag gibi getin bir
cografyada savasin kaderini nasil degistirdigi askeri uzmanlar-
ca ortaya konulmustur.

Benzer bir oranusizlik iki iilkenin niifus verilerinde de
izlenmektedir. Ermenistan Azerbaycan’in yaklasik {igte biri
niifusuna sahiptir. Bu oran askeri personel sayilarina da yan-
SIMISLLL.

Ekonomik anlamda da iki iilke arasinda marjinal bir fark
vardir. Petrol gelirinin yani sira son dénemde turizmle de
biyiik ilgi ¢eken Azerbaycan'in yillik geliri (144,4 milyar $)
Ermenistan’in (38,7 milyar $) yaklasik dort misline karsilik
gelmektedir.

Buna ek olarak uluslararasi dengelerin de Ermenistan’in
lehine olmadig; ortadadir. Rusya’'nin yalniz biraktigi Ermenis-
tan, diasporasi tizerinden Bat1 diinyasindan da bekledigi des-
tegi alamamistr.

Tim bu verilerin 1s1ginda Ermenistan’in  Azerbaycan’s
savasa kiskiremasinin arkasinda yatan tek sebebin toplumsal
giiven oldugu soylenebilir. Sosyal sermaye kavraminin bir un-
suru olarak toplumsal giiven, simdiye kadar hep ekonomik ve
sosyal iligkilerin diizenlenmesi ile ilgili bir kavram olarak ince-
lenmistir. Bu ¢aligmayla toplumsal giiven kavraminin ulusla-
rarast karar almadaki etkin roli ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal giiven kavraminin bir milletin karar alicilari-
na yanlis kararlar aldirabilen, bir toplumu sahip olmadigt bir
giice inandiran ve dolayisiyla kitlelere felakete siiriikleyebilen
bir i¢sel gli¢ oldugu ortadadir. Gériildigi gibi savastan hemen
once, Temmuz 2020 tarihinde agiklanan DDA’nin giincel ve-
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rileri incelendiginde Ermenistan’in toplumsal giiven deseni-
nin, toplumsal giiven anlaminda ileride olan iilkelerle benzes-
tigi goriliirken, Azerbaycan i¢in tam aksi soylenebilir.

Savag sonrasinda gosterilen tepkiler goz oniinde bulun-
duruldugunda Ermenistan halkinin toplumsal giiveninde bir
yipranma oldugu aciktir. Ermeni halkinin sokaklara dékiilme-
si, Cumhurbagkanligi Sarayr’ni basmast ve meclisi isgal etme-
si, ardindan bir kisim Ermeni biirokratin tilkeyi terk etmesi,
Ermenistan halkinin toplumsal giiveninin savag oncesindeki
noktanin ¢ok gerisine gittigi yoniinde referanslar olusturmak-
tadur.

Azerbaycan halkinda da bu durumun tam aksi goriilmekee,
askeri basarinin olumlu yansimalari toplumsal alanda hissedil-
mektedir. Ermenistan ve Azerbaycan'daki toplumsal giivenin
savas sonrasinda nasil degistigini gorebilmenin en giivenilir
yolu ise 2025 yilinda giincellenecek olan DDA verileriyle aynt
analizi tekrarlamak olacakur. Bu vesileyle bu ¢alisma, Azer-
baycan ve Ermenistan halklarinin toplumsal giiven diizeyle-
rini 6lgme noktasinda bir baslangi¢ noktast olusturmaktadir.
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ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERININ
RUSYA-UKRAYNA KRiZINE YAKLASIMI

APPROACH OF CENTRAL ASIAN TURKISH
REPUBLICS TO THE RUSSIA-UKRAINE CRISIS

Mustafa Zafer SOYDAN!

Ozet

Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savas siireci sadece sz
konusu iki iilkenin degil Avrupa ve Asya jeopolitiginin biiyiik bir bs-
liimiinii olumsuz olarak etkilemistir. Etkiyi en fazla hisseden bolgele-
rin baginda Tiirk Diinyas tilkelerinin mevcudiyetini siirdiirdiigii Orta
Asya gelmektedir. Zira Orta Asyanin Rusya ve Ukrayna ile ortak ta-
rihi, kargilikli bagimlilik temelinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligki-
leri mevcuttur. Bu baglamda calismada Kazakistan, Kirgizistan, Tiirk-
menistan ve Ozbekistan'in savasa karsi durusu incelenmistir. Ulasilan
baslica sonuglar olarak su hususlardan bahsetmek miimkiindiir: Siya-
sal yoneticiler genel olarak savasa karst ya sessiz kalma ya da itidalli
agtklamalarla yetinme seklinde politikalar: tercih etmistir. Fakat halk
icin ayni seyleri soylemek miimkiin degildir. Nitekim bu siirecte Orta
Asya Tiitk Cumhuriyetlerinde kamuoyu savasa sdylem ve eylemlerle
kargt cikan bir goriiniimdedir. Bu husus liderler genel olarak savasa
karg: bir elestiri getirmekten imtina ederken halk ve ekonomi savastan
etkilenmekte ve reaksiyon gostermektedir seklinde de ifade edilebilir.

Extended Abstract

The ongoing war process between Russia and Ukraine has nega-
tively affected not only the two countries in question but also a large
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part of the geopolitics of Europe and Asia. Central Asia, where the
countries of the Turkic World continue to exist, is one of the regions
that feel the most impact. Because Central Asia has economic, politi-
cal and cultural relations with Russia and Ukraine based on a shared
history and mutual dependence, these relations have gained an insti-
tutional character with international organizations such as the Colle-
ctive Security Treaty Organization, the Eurasian Economic Commu-
nity, the Commonwealth of Independent States, and the Shanghai
Cooperation Organization. Especially after 2011, Russia experien-
ced a partial axis shift in the direction of Eurasian geopolitics and
strengthened its integration policy against the countries that gained
their independence from the Soviet Union. It also severely punished
countries that opposed integration policies. It has exercised both soft
power and hard power without hesitation in the post-Soviet space.
The most concrete example of this is the war with Ukraine. All kinds
of sanctions, condemnation and intense diplomacy could not turn
Russia back from its decision. Moscow has strengthened its tendency
to increase its influence in Central Asia by making it a strategic goal
to strengthen its presence in Central Asia. Russia is trying to turn its
competition with Tiirkiye, the United States and China in its favor in
the region. As a matter of fact, Tiirkiye ‘s Turan policy, America’s acti-
vities to break Russia’s influence, and the attractiveness of the region’s
raw material resources for industrializing China make Russia uneasy.

The rulers of the Central Asian Turkic World countries generally
either remained silent against the war or were content with modest
statements. But the same cannot be said for the people. As a matter
of fact, the peoples of the Central Asian Turkic World opposed the
war with their rhetoric and actions and made efforts to end the war.
Kazakhstan President Kasim Cémert Tokaev draws attention as the
person who most clearly expresses his anti-war position and criticizes
the policies implemented by Russia. Tokaev emphasized international
law by stating that they do not recognize the Luhansk People’s Repub-
lic and Donetsk People’s Republic occupied by Russia. Kazakhstan
also opposed the Collective Security Treaty Organization’s aid to Rus-
sia. Because according to the statute of the organization, the problem
must occur within the borders of the member country in order to
provide assistance. In this way, Astana emphasizes that it does not
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recognize the independence of the Luhansk People’s Republic and the
Donetsk People’s Republic. The fact that a post-Soviet country embo-
died in the field does not openly support Russia draws attention as a
great example of independence. Kyrgyzstan, which is dependent on
Russia in many ways and cannot fully ensure its economic stability,
supports Russia’s actions but does not do it openly. Because after his
statements supporting Russia, he was subjected to harsh criticism and
changed his policy in order to prevent any sanctions from the West.
While Turkmenistan did not comment on the war in any way, restric-
tions were placed on the press and media about the war. Tashkent Go-
vernment has sent aid to Ukraine within the traditions of humanism.
By deciding to increase the import of fresh vegetables and fruits from
Russia, he distracted Moscow in return for the aid it provided. In this
way, he carries out his politics in a balanced way. On the other hand,
Uzbekistan made calls for moderation and restraint, emphasizing con-
cepts such as peace, stability, and regional security. Uzbekistan is also a
country that imposes restrictions on war-related news of the press and
media. Both Turkmenistan and Uzbekistan did not participate in the
vote on the United Nations’ decision to condemn Russia’s actions. In
this context, the stance of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan and
Uzbekistan against the war has been examined in this study. Both the
views of the top political actors and the reactions of the people against
the war were examined.

Keywords: Central Asia, Turkish Republics, Russia-Ukraine.
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1. Giris

21 Subat 2022 tarihinde Diinya jeopolitik dengelerini al-
tiist edecek bir gelisme yasanmistur. Rus ordusu mevzu babhis
tarihte Ukrayna'nin egemenligi alunda bulunan Luhansk ve
Donetsk bélgelerine saldirt baglatmistir. Hadise, Rusya Dev-
let Bagkan: Vladimir Vladimirovi¢ Putin’in 21 Subat’in aksam
saatlerinde bir nevi manifesto niteligi tastyan konugsmasindan
sonra gerceklesmistir. Putin halka seslenis konugmasinda bu
bolgelerden Luhansk Halk Cumhuriyeti (LHC) ve Donetsk
Halk Cumbhuriyeti (DHC) seklinde bahsetmis, bagimsizlikla-
rint tanimug, dostluk ve is birligine vurgu yapmistur. Béylece
2014 yilinda Kirim’in ilhaki ile baglayan Rusya-Ukrayna ger-
ginliginde yeni bir evre baglamis, kriz artik savasa déntigmiis-
tiir. Bu savas hali hazirda tiim yikiciligy ile devam etmekeedir.

Putin LHC ve DHC’ne yapilan saldirilari bazi gerekge-
lere dayandirmisur. Bu baglamda Rusya Devlet Baskani s6z
konusu bélgelerde yasayan Rus halkinin giivende olmadigini,
Kiev Hiikiimeti’nin Rus vatandaslara karsi ayrilik¢t bir poli-
tika izledigini, Ukrayna mahkemelerinin bagimsiz ve adil bir
yargilama yapmadiklarini ayrica Ukrayna Anayasast’nin yeni-
lenmesi gerektigini dile getirmistir. Rusya ayni zamanda Uk-
raynanin Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin gelismesini ve
AB’ye iiyeligini, Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) ile askeri tat-
bikatlar yapmasini ve NATO tiyeligini ulusal giivenligi adina
bir tehdit olarak degerlendirmekte, kendi sinirlarinda NATO
tiyesi bir iilkenin bulunmasini ¢ikarlarina aykiri bulmakta-
dir. Bu minvalde Rusya’nin, Ukrayna'yt NATO ile arasinda
tampon bir bélge olarak gérmek istedigi ve Ukrayna'nin NA-
TO’nun Karadenizde ileri bir karakolu olmasina karst ¢iktigt
soylenebilir (Soydan, 2022).

Rusya ve Ukrayna arasinda cereyan eden savas, Soguk
Savag sonrasi mevcudiyetini siirdiiren Diinya diizeninin en
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biiyiik jeopolitik krizi olarak gdsterilebilir. Jeopolitik kriz kap-
saminda ekonomiden siyasete, enerjiden, tahila kadar bir¢ok
alanda derin sarsintilar yaganmaktadir. Rusyanin Odessa Li-
mant'ni ablukaya almasi sonucu tahil sevkiyati yapan gemile-
rin giivenlik gerekeeleriyle oldugu yerden hareket edememesi
tahil krizine ve yiiksek gida enflasyonuna yol agmistir. Yine
Rusya'nin dogal gaz satisina bazi kisitlamalar getirmesi, Rus
gazini dost olmayan iilkelere kendi para birimi ruble ile sat-
masi ve Almanya tizerinden Avrupa'nin enerji ihtiyacini kar-
silayacak olan Kuzey Akim-2 Projesinin iptal edilmesi gibi
gelismeler enerji fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Daha
da 6nemli olan ise siyasi liderlerin niikleer kartlari erkenden
agmalari olmustur. Soguk Savas siirecinde dahi niikleer silah
tiretiminin azaltlmasina ydnelik anlasmalar yapilmigken Rus-
ya-Ukrayna Savag'inda niikleer silahlarin kullanilmasinin tek-
rar giindeme gelmesi krizin derinligi ve ciddiligi konusunda
ipuglari vermektedir.

Rusya'nin Ukrayna’yr isgaline Suriye, Cin, Hindistan,
Kiiba, Iran, Kuzey Kore, Nikaragua disinda biitiin diinya tl-
keleri sert tepki vermislerdir. Basta Ingiltere, Avustralya, Ka-
nada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi kiiresel giiclerin
yaninda NATO, AB, Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslarara-
st organizasyonlar Rusya'nin eylemlerine sert tepkiler vererek
Rusya’yi, isgali bir an 6nce sonlandirmaya ¢agirmiglar, Ukray-
na'ya destek vermislerdir. Rusya, bahsi gegen iilkeler ve orga-
nizasyonlar tarafindan sanattan spora, finanstan ham madde-
ye, ekonomiden siyasete, havaciliktan uzaya kadar varan genis
bir yaptirimla karst karsiya kalmis ancak isgali sonlandirma-
mugtir. Rusya’nin miidahalesini gayrimesru olarak goéren Batili
tilkeler, birebir askeri temasin ¢ikarlarina uygun diismemesi
neticesinde yaptirimlarla Moskova'ya geri adim attirma gayre-
ti icine girmislerdir.

Rusya'nin Ukrayna’ya saldirmasindaki en biiyiik argiiman-
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larindan bir tanesi bolgede yasayan Rus vatandaslarinin gii-
venliginin tesis edilememesidir. Bu minvalde basta eski Sovyet
cografyasi olmak {izere diinyanin muhtelif yerlerinde yasayan
Rus vatandaglarinin giivenliginin temin edilmemesi o yerlerin
Rusya tarafindan cezalandirilmasint hakli mi gésterecektir? O
yerler olast Rus isgali veya yapurimlari tehlikesi ile karst kargi-
ya mi kalacaktir? gibi sorular giderek giindemi megsgul etmeye
baglamistir. Ozellikle Avrasya cografyasinda zihinleri mesgul
etmekte olan ve tedirginlik yaratan bu gibi sorularin ¢aligma-
nin arka planini olusturdugunu belirtmek gerekir.

Sovyet sonrasinda alanda Rusya'nin en aktif oldugu ve en
fazla Rus vatandasinin yasadigt bolge Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in bulundugu Orta Asyadir. Bas-
ta Finlandiya, Letonya, Litvanya gibi Baluk tlkeleri ve Giir-
cistan, Ermenistan gibi Trans Kafkasya tilkeleri olmak tizere
Eski Sovyet iilkelerinin bir¢ogu yoniinii Batiya dénmiis du-
rumdadir ve bu tilkelerde Orta Asya'daki kadar Rus vatandas:
yasamamaktadir. Ozellikle Baltik iilkelerinin bugiin yoniinii
tamamen Batiya donmekle kalmadiklari ayni zamanda Rusya
kargitligr temelinde bir politika tesis ettikleri gortilmektedir.
Baluk tlkeleri, Giircistan, Ukrayna ve kismen Pasinyan ik-
tidari ile yontinii Batiya dénen Ermenistan {izerinde Rusya
etkisi az iken ayni seyi Orta Asya tilkeleri i¢in sdylemek miim-
kiin degildir. Zira Rusya’nin bélgede hissedilebilir etkisi ¢ok
fazladir. Son zamanlarda Turkiye ve ABD’nin de bélgede yeni
arayislara girmesi Rusya'nin etkisini her ne kadar térpiilese de
Rusya'nin hala Orta Asyadaki en faal iilke konumunda oldu-
gunu séylemek miimkiindiir.

SSCB sinirlart igerisinde bulunan Orta Asya iilkelerinde
fazlasiyla Rus vatandasi yasamaktadir. 2018 istatistiklerine
gore Kirgizistanda 352. 960, Ozbekistan'da 750. 000, Rus
vatandast yasamakreadir. 2021 verilerine gore Kazakistan'da 3.
478. 2872, Turkmenistan'da ise 110.003 Rus vatandas: yasa-
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maktadir. Ayrica bu tilkelerin Rusya ile yakin ekonomik iligki-
leri de mevcuttur (Soydan, 2022). Bu iilke ydneticilerinin ve
tilke kamuoylarinin yasanan bu jeopolitik krize yaklasiminin
ortaya konmast Tirk Diinyasi ¢aligmalari agisindan faydali
olabilir.

2. Kazakistan

2022’nin ilk aylarinda iilke genelinde halkin sokaklara d6-
kiiliip hitkiimeti protesto etmesiyle i¢ buhran yasayan ve pro-
testo sonrast ciddi reform ¢alismalar: yiirtiten Kazakistan Orta
Asya'nin en dominant iilkesi olarak gosterilebilir. Bu tilke ayn:
zamanda biinyesinde bir¢ok Rus vatandagini barindirmasiyla
da dikkat ¢ekmektedir. Kazakistan, Rusya ve Ukrayna arasin-
da cereyan eden savasi ilk giiniinden itibaren sogukkanlilikla
takip eden tilkelerden biridir. Nitekim bolgede yasanacak olast
bir krizden biiyiik ol¢iide etkilenme riski ile karst karsiyadir.
Kazakistan'in Rusya ile basta ekonomik, askeri, kiiltiirel, siyasi
ve tarihi olmak {izere bircok alanda yakin bir is birligi var-
dir. Ocak ayinda yasanan krizde Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (KGAO) bars giicii askerleri Kazakistan'a intikal et-
mistir. Barig koruma giicii ise Rus askerlerinden olugsmaktadir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay s birligi Or-
giitii (SIO), Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) Kazakistan
ve Rusya'nin bir arada yer aldig1 ortak uluslararasi organizas-
yonlardir.

Kazakistan’in Rusya-Ukrayna Savagi’'na yaklagimi yakin
plana alindiginda; bu iilkenin savasin bagladigi ilk giinlerde
¢ok temkinli bir politika izledigi goriilmektedir. Kazakistan
yetkilileri ne Ukrayna’y1 dogrudan destekleyecek bir agiklama
yapmis ne de Rusya lehine tek bir demeg vermistir. Astana
sorunlarin bariscil bir yoldan ¢oziilmesini ve Kazakistan’in
ara bulucu olarak bariga hizmet edebilecegini belirtmistir. An-
cak Kazakistan ilerleyen aylarda pozisyonunu belli etmistir.
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17 Haziran 2022 tarihinde St. Petersburg Ekonomik Foru-
mu'nda Kazakistan Devlet Baskani Kasim Cémert Tokayev
ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin arasinda basina agik
bir gortisme gerceklesmis ve liderler gazetecilerden gelen so-
rulari yanitlamigtir. Tokayev LHC ve DHC ile alakali olarak
bu balgelerin bagimsizliklarinin taninmayacagini soylemistir.
Tokayev tilkelerin toprak biitiinligiiniin korunmasi ve ulusla-
rin kendi kaderlerini tayin etmesi gibi ¢eliskili maddeler icerse
de uluslararasi hukukun Birlesmis Milletler temeline dayan-
digina vurgu yapmustir. Kazakistan Bagkani her ulusun kendi
kaderini tayin etmesi durumunda BM’de 193 devlet yerine
500, 600 devlet olacagint ve diinyada kaosun yasanacagini
belirtmistir. Kazakistan, bu diisiincelerden hareketle LHC ve
DHC’ni tanimamaktadir. Tayvan, Kosova, Giiney Osetya ve
Abhazya da bu disiinceler temelinde Kazakistan tarafindan
taninmamaktadir (Euroasia, 2022a). Tokayev acik oturumda
Putin’in yiiziine karst Rusya'nin eylemlerini desteklemedigini
belirtmis ve uluslararast hukuka vurgu yaparak biiyiik bir ba-
gimsizlik 6rnegi sergilemistir. Ocak ayindaki krizden biiyiik
ol¢tide Rusya’nin yardimiyla ¢ikan Kazakistan’in bu agiklama-
lar1 Rusya’nin tepkisine neden olmus, bazi kesimler tarafindan
Kazakistan'da bircok Rus vatandasinin yasadig: belirtilerek As-
tana’ya goz dagi verilmeye calisgilmigtir. Tokayev ayrica Rus-
yanin kendisine vermek istedigi nisani da reddetmistir.

Kazakistan Hiikiimeti KGAO’niin Rusya-Ukrayna Sava-
st'nda Rusya'ya yardim yapmasina da kargt ¢tkmigtr. Her ne
kadar Rusya'nin simdiye kadar boyle bir talebi olmadiysa da
Astana tavrini net bir sekilde belli etmistir. KGAO’niin tiizii-
giine gore baris giicti koruma askerleri sadece o tilkenin sinir-
lar1 i¢inde aktif bir gérev alabilir. Bu baglamda LHC ve DHC
Rusya topraklari icinde gortilmemektedir (Xsnas, 2022a).

Kazakistan halki da Moskova ve Kiev arasinda devam eden
savasta Ukrayna'yr desteklemektedir. 6 Mart 2022 tarihinde
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Almatrda Ukrayna’y1 destekleyen bir miting diizenlenmistir.
Miting son yillarda Kazakistan'da geceklestirilen en kalabalik
eylem olarak géze carpmaktadir. Mitinge yaklasik iki binden
fazla insan kaulmistur. Bazi Rus vatandaslari da Ukrayna'ya
destek veren protesto gosterilerine katilmiglar ve kendi tilke-
leri aleyhinde tezahiiratlarda bulunmuslardir. Basta Astana
olmak tizere Kazakistan'in birgok bélgesinde de savasa hayur,
yasasin Ukrayna sloganlari esliginde mitingler diizenlenmistir
(XBuast, 2022a). Kazakistan, verdigi demecler, yaptig: agikla-
malar ve eylemleriyle hi¢bir baski altinda kalmadan bagimsiz
bir tilke olarak goriislerini uluslararasi hukukun ¢izdigi sinir-
lar gercevesinde ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda temellendir-
mistir. Astana Moskova'nin hegemonyasini bir nevi reddetmis
ve yeni arayislara girme gayretine tesebbiis etmistir. Ozellikle
Rusya Ukrayna Savag’'ndan sonra bu daha da belirgin bir hale
gelmigtir. Rusyadan gelen bazi tehditkar agiklamalar ve denge
siyasetine ihtiya¢ hissedilmesi Kazakistan’t yeni arayiglar dog-
rultusunda tetiklemistir.

Orta Asya devletleri igerisinde Rusya ile tek sinir komsusu
olan Kazakistan yeni arayislar neticesinde ABD, Tiirkiye ve
Cin ile temaslar kurmustur. Sovyet Sonrast alandaki bir¢ok
tilke gibi Kazakistan da Rusya'nin hirslarindan tedirgin olmus,
Dogu Avrupa ve Ukraynadan sonra siradaki iilke olma konu-
mundan ¢ekinmigtir. Astana savunma biitgesini 441 Milyar
Tenge (yaklasik 915 Milyon dolar) arttirmigtir. Tokayev mayis
ayinda Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunarak Tiirkiye Cum-
hurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile bir goriisme gergeklestir-
migtir. Bu gériismede insansiz hava araglarinin Kazakistan'da
ortak tretimi konusunda bir anlagma yapilmisur (Meaysa,
2022). Tokayev Cin Ulusal Savunma Bakani WeiFrenge ile de
goriismiis ve askeri is birligini giiclendirme konusunda anlas-
muslardir. ABD’den bazi yetkililer de nisan ayindan bu yana
Kazakistan’a resmi ziyaretlerde bulunmustur. Merkez Komu-
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tanligt Bagkant General Michael Eric ve ABD Diugsisleri Ba-
kan Yardimcist Donald Lu bu isimlerden bazilaridir (Meaysa,
2022). Bu goriismelerin hepsinin Rusya-Ukrayna Savasi’'ndan
sonra yasanmast dikkat ¢ekicidir. ABD ve Cin Orta Asyada
Rusya hegemonyasini kirmak ve bélge iilkelerinin Rusya'ya
olan bagimliligini azaltma diisiincesiyle hareket ederken Tiir-
kiye de Tiirk Diinyasi’'ndaki lokomotif iilke olarak Kazakistan
ile kiiltiirel, ekonomik ve askeri alanda iliski hacmini yiiksel-
terek Rusya’ya karst alternatif bir tilke olma egilimindendir.

3. Kirgizistan

Kirgizistan, Rusya Ukrayna Savas’'nin faturalarini diger
bolgelerle karsilastirildiginda en agir 6deyecek tilkelerden bir
tanesidir. Kirgizistan icin Rusya en biiyiik ticari partner ve ya-
urimet {ilke konumdadir. 2022 yili itibariyle Rusyada bir mil-
yondan fazla Kirgizistan vatandast yasamaktadir. Rusyada ya-
sayan Kirgizistan vatandaslart Biskel’'in GSYIH nin %30’unu
olusturmakrtadir ki bu ¢ok ciddi bir rakamdir. Diinya Ban-
kasr’'nin tahminlerine gére Kiev ve Moskova arasinda devam
eden savas sebebiyle Kirgizistan'da enflasyon %12 civarlarinda
gergeklesecek ve enflasyon biiyiimenin iistiinde olacaktir (zi-
mov, 2022).

Kirgizistan, Rus-Ukrayna ¢atismasina Kazakistan’in tersi-
ne ilk basta tarafsiz ve temkinli bir yaklagim sergilememistir.
Nitekim savas bagladiktan kisa bir siire sonra iki iilke liderinin
telefon goriigmesi sonrast Sadik Caporov Rusya'nin eylemle-
rini destekleyici agiklamada bulunmus ve Kiev'in sert tepki-
sine neden olmustur. Bu tepki tizerine Kirgizistan Ukrayna
Biytikel¢isini disisleri bakanligini ¢agirarak kendisine acikla-
ma yapma zorunlulugu hissetmistir. Ayrica ilerleyen giinlerde
Biskek Hiikiimeti Rusya’y1 destekleyen agiklamalar yapmamis
ve tarafsiz kalmayi tercih etmistir. Ust diizey yapilan birgok
agiklamada sorunlarin diplomatik yollardan ¢6ziilmesi ge-
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rektigi belirtilmis, her iki iilkenin de Kirgizistan i¢in 6nemli
oldugu vurgulanmis ve Biskek'in barisa katki saglamak icin
ara buluculuk yapmaya hazir oldugu bildirilmistir (Xsnas,
2022b). Haurlanacag iizere savas basladiktan sonra birgok
devlet Rusya'ya agir yaptrimlar uygulamis ve Ukrayna'ya
destek vermistir. Kirgizistan’in ilk basta Rusya'yr destek veren
agiklamalarinin yerini tlimli agiklamalara birakmasi 6zellikle
batidan gelecek herhangi bir yaptrimin iilke ekonomisinin
kaldiracak giiciiniin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
noktada Kirgizistan'in Orta Asya'nin az gelismis iilkelerinden
biri olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Savas zaten tek basina
agir maliyeti olan bir eylemdir. Bunun {izerine yaptirimlar da
eklenince altindan kalkmasi olduk¢a megakkatlidir. Rusya sa-
vas ve kendisine y6nelik ekonomik yaptirimlarla bogusurken
Kirgizistan ekonomisinin bundan etkilenmemesi miimkiin
degildir. Ayrica Rusya'yr destekleyen aciklamalar neticesinde
yapurimlara ugrama, ardindan ilkenin derin bir ekonomik
krize girmesi, istikrarsizliga hatta kaosa siiritklenme gibi ihti-
maller de mevcuttur. Biskek’in savasa karst nasil bir pozisyon
alacagini biiyiik 6l¢iide bu ihtimallerin belirledigi ve bu ihti-
mallerin sonraki siireclerde de belirleyeci olacag: soylenebilir.

Kirgizistan ekonomisi Rusya'ya ziyadesiyle bagimlidir.
Bu minvalde Batiyr karsisina almamak igin dogrudan Rus-
ya'y1 destekleyen ifade ve soylemlerden uzak durdugu kadar
Rusya'yt da karsisina almamak Biskek Hiikiimeti’nin kendi
ctkarinadir. Zira Rus ekonomisindeki dalgalanmalar Kirgiz
ekonomisine hizli bir sekilde yansimaktadir. Kirgizistan ayri-
ca Rusyadan petrol tiriinleri, bugday, et ve hayvansal tiriinler,
un, demir, insaat malzemeleri vb. {riinler ithal etmektedir.
Rusya 2022 yili Mart ayinda Avrasya Ekonomik Toplulugu
tilkelerine gegici olarak tahil, arpa, misir ve seker ihracatini
yasaklamiugtir. Biitiin bu yasaklamalar Kirgizistan ekonomisine
negatif olarak yansimaktadir. Rusyadan Kirgizistan’a yapilan
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havalelerde ise savas baslangicindan bu yana %33’liik bir azal-
ma soz konusudur. Kirgizistan Hitkiimeti de benzer bir karar
alarak etten tahila, arpadan yulafa kadar genis bir iiriin yelpa-
zesinin ihracatina gegici olarak kisitlamalar koymustur. Biitiin
bu sonuglar degerlendirildiginde Kirgizistan’in potansiyel gii-
ciinii gostermesini engelleyecek veya etkileyecek birden fazla
gelisme ve faktor vardir (Xsmast, 2022b). Biskek ekonomisi
bityiik 6l¢iide Rusya'ya bagimlidir ve Rusyada 1 milyonun
tizerinde Kirgizistan vatandast vardir. Ayni sekilde biinyesinde
milyonlarca Rus vatandagini barindirmaktadir. Rusyada yasa-
nan bir dalgalanmadan Kirgizistan makro sekilde etkilenirken,
Kirgizistan'da yaganan bir dalgalanmadan Rusya icin ayni seyi
soylemek miimkiin degildir. Bu baglamda Kirgiz Hiikiime-
ti'nin Moskova'ya bagimliligint azaltmasi, onun yerini ikame
edecek bagka arayiglara girmesi kisacasi her zaman icin bir B
plani tizerinde ¢aligmasi gerekliliktir. Savas bu gerekliligi aleni
bir sekilde gostermistir. Turkiye, ABD ve Cin Rusya’ya karsi
alternatif olabilecek tilkelerdir. Bu iilkeler yatirim ve istihdam
alanlar1 basta olmak tizere Kirgizistan’in ekonomik gésterge-
lerini yukar yonlii hareket ettirebilecek potansiyele sahiptir.

4. Tiirkmenistan

Ukrayna ve Rusya arasindaki savas basladiktan kisa bir
siire sonra Turkmenistan'da devlet bagkanlig: secimleri icra
edilmigtir. Katulimin %97 civarinda seyrettigi se¢im sonucun-
da Eski Bagkan Gurbanguli Berdimuhamedov'un oglu Serdar
Berdimuhamedov oylarin %73’e yakinini alarak tilkenin yeni
lideri olmustur.

Tiirkmenistan'in Rusya ve Ukrayna arasinda cereyan eden
savasa karsi izledigi politika secim oncesi ve secim sonrasinda
degismemistir. Zira Serdar Berdimuhamedov babast Gurban-
guli Berdimuhamedov gibi savasa karst sessiz kalmay1 tercih
etmistir. Askabat savas ile alakali degerlendirmelerden tama-
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men uzak kalmisur. Tirkmenistan ayrica Rusyanin Ukray-
na’y1 isgalini kinayan Birlesmis Milletler oylamasina da ka-
tlmamistir. Ulkede savas ile ilgili higbir habere medyada yer
verilmemektedir. Tiirkmenistan ig istikrarsizlik ve sinir prob-
lemi yasayan bir iilke olarak genis iliski agina sahip oldugu
tilkeler arasinda yasanan bircok olayda oldugu gibi bu savasta
da tarafsiz kalmayn tercih etmistir. Ulkenin petrol ve dogalgaz
gibi zengin yer altu kaynaklarina sahip olmasi, Afganistan ve
[ran gibi istikrarsiz iilkelere komsu olmasi ve radikal Islami
gruplar, kagakeilar, miilteciler igin tampon bir bélge olmast
Tiirkmenistan'in tarafsiz kalmasinin sebeplerinden bazilaridir.

Kiev ve Moskova arasinda devam eden savas neticesinde
enerji fiyatlarinin artmast Tiirkmenistan adina olumlu bir ge-
lismedir. Nitekim Tiirkmenistan enerji ihra¢ eden bir tilkedir.
Rusya’ya uygulanan yapurimlar neticesinde Bat1 yeni alter-
natif enerji arayiglarina girmistir. Tiirkmenistan Batinin yeni
arayiglarina alternatif bir tilke mahiyetindedir. Dolayisiyla bu
gelisme sonucunda Tiirkmenistan yurt digina daha fazla enerji
ihrac edebilir, istihdami arttirabilir ve ekonomisini daha fazla
canlandirabilir (Xsuas, 2022b).

Tiirkmenistan nisan ayinda tilkenin Hiimanizm gelenek-
lerine baglilig1 temelinde Ukrayna'ya insani yardim gonder-
me karari almigtir ancak Rus isgalinden, yikimdan ve savastan
bahsetmemistir. Buna karsilik olarak da Rusyadan yas meyve
ve sebze ithalat hacmini yiikseltme karari almigtir. Boylelikle
hem Ukrayna’y1 hem de Rusya’yt memnun ederek iki tilke ara-
sinda bir denge siyaseti izlenmistir.

5. Ozbekistan

Ozbekistan Rusya ve Ukrayna arasinda dengeli ve taraf-
siz bir durus sergilemektedir. Bu minvalde yapilan agiklama-
lar temkinli ve sdylemler ilimlidir. Taskent hem Ukrayna’y:
hem de Rusya’y1 kendisine yakin bir partner olarak gormekte;

282



Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin Rusya-Ukrayna Krizine Yaklasimi

bolgede baris, istikrar ve siirdiiriilebilir bir kalkinmadan yana
olduklarini her st diizey sdylemlerinde dile getirmektedir.
Ozbekistan’in savasa karst tutumu Tiirkmenistan ile paralellik
gostermektedir. Tagskent, Rusya’ nin Ukrayna’ya karsi eylemle-
rini kinayan Birlegsmis Milletler kararina Agkabat gibi katilma-
mugtir. Ayrica Ozbekistan’in resmi medyast Rusya ve Ukrayna
arasinda siiren catigmalara yer vermemeyi tercih etmektedir

(Cabar, 2022a).

Ozbekistan ekonomisi savastan etkilenmistir ancak bu
durum diger Orta Asya iilkeleri kadar degildir. Ozbekistan'da
ekonomiden daha 6nemli bir problem ortaya ¢ikmistir; top-
lumun kutuplagmast. Ozbekistan toplumu Rus isgaline des-
tek verenler ve karst ¢ikanlar olmak {izere ikiye bolinmiis
durumdadir. Iki grup tiim mecralarda aktif olarak kendi fi-
kirlerini paylagirken, kendi gibi disiinmeyenlere karsi nefret
soylemi, suclama ve hakaretlerde bulunarak agresif bir tavir
sergilemektedir. Is¢i goemenlerin yasadigi sikintilar Taskent'i
rahatsiz eden diger bir sorundur. Farkli kaynaklara gore 1 ila
3 milyon Ozbek vatandasi Rusyada caligmaktadir. Yaptirim-
lar sonucunda Rus para birimi Ruble’nin deger kaybetmesi ve
fiyatlarin istikrarsiz bir bicimde artmasi bir¢ok gé¢men isciyi
dolayisiyla onlarin Ozbekistan'da yasayan ailelerini zor duru-
ma diisiirmiistiir. Rusyadan Ozbekistan’a gelen para akisinda
da onemli 6l¢tide bir azalma oldugu goérilmektedir (Cabar,
2022b). Bu arada Ozbekistan’in KGAO iiyesi olmadigini da
belirtmekte yarar vardir.

6. Sonug

Orta Asya iilkelerinin savasa kargi tutumunu tek bir ciim-
le ile 6zetlemek mimkiindiir: Yetkililer savasa karst genellik-
le sessiz kalirken piyasalar ve siradan halk siirecten oldukca
etkilenmektedir. Liderler genel olarak savasa karst bir elestiri
getirmekten imtina ederken halk ve ekonomi savastan etki-

283



Bagimsizligin 30. Yilinda Turk Dunyasi Analizleri

lenmekte ve reaksiyon gostermektedir. Kazakistan para biri-
mi Tenge savasin duyulmasinin ardindan saatler iginde dolar
karsisinda %13 deger kaybetmistir. Merkez Bankasi politika
faizini %10.25’ten %12.5’e kadar yiikseltmek zorunda kal-
miustr. Kirgizistan para birimi Som, Dolar karsisinda deger
kaybetmis, 84’ten 95’e yiikselmistir. Maliye bakanlig: banka-
lara d6viz satmay1 ve ihrag etmeyi hemen yasaklamis ve birgok
déviz biirosu kapanmak zorunda kalmistir. Ozbek para birimi
degerini korumayi basarmis fakat uzmanlara gére istikrarsizlik
dénemi konusunda Tagskent ekonomisini uyarmistir. Kazakis-
tan'da Ukrayna yanlisi halk kesimleri Rusya’y1 sert bir bicimde
elestirmis ve eylem yapmigtir. Ellerine Ukrayna bayrag: alan
bir¢ok aktivist Rus Konsoloslugu oniinde isgali protesto et-
mistir. Ozbekistan'da halk boliinmiistiir ancak Rusya karsitt
olan halk Moskova'nin saldirganligindan kendi tilkelerinin de
zarar gorecegi endisesini yasamaktadir. Ukrayna yanlilar1 Kir-
gizistan'da ise Rusya Biiyiikelgiligi 6niinde “Ukrayna’ya zafer”,
Putin Hitlerdir” pankartlariyla isgali kinamuglardir. Tiirkme-
nistan halkinin ise savas ile alakali yorum yapmasi neredey-
se yasaktr. Liderler arasinda en net tepki Kazakistan Bagkant
Tokayeviden gelmistir (Euroasia, 2022b). Tokayev uluslara-
rast hukuka vurgu yaprak DHC ve LHC’nin taninmasinin
giindemde olmadigint belirtmistir. Savas ekonomik, siyasi,
diplomatik ve beseri olarak agir kayiplara sebep olmaktadir.
Bu kazanan-kaybeden tiim taraflar i¢cin gecerlidir. Rusya da
Ukrayna’ya karsi baglattgt askeri operasyon neticesinde agir
kayiplar vermistir. Bu minvalde Rusya’'nin, hali hazirda basta
Orta Asya olmak tizere Sovyet sonrast alanda bagka cepheler
agmayacagini 6ngérmek makuldiir. Aksi takdirde sonu¢ hem
Rusya’nin kendisi i¢in hem de kiiresel sistem i¢in yikici olur.
Zira Rusya ¢ok kutuplu bir Diinya diizeninden yanadir. Sa-
vaglarda kaybedecek enerjisi ve maddi olanaklar: sinirlidir.
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GURCISTAN TURKLERI VE GURCISTAN’DA
YASAYAN TURK KULTURU

TURKS OF GEORGIA AND TURKISH CULTURE
LIVING IN GEORGIA

Selguk Kiirsad KOCA'!

Ozet

Tiirklerin Diinya tizerinde dagilimlari goz 6niine alindiginda
Tiirk Diinyasinin ayrilmaz bir pargasi olan Giircistan, gegmiste oldu-
gu gibi bugiin de Tiirk milletine ve Tiirk kiiltiiriine yurt olmaya de-
vam etmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde yasanan savaslar, asimilasyon
cabalar1 ve goglere ragmen Giircistan'da Tiirk varligt devam etmekee-
dir. Giircistan Tiirkleri yasadiklari bolgelerde maddi ve manevi kiiltiir
unsurlarini gelenek araciligy ile sonraki kusaklara aktararak giintimiize
kadar yasatmiglardir. Maddi ve manevi Tiirk kiiltiiriiniin derin izlerini
tastyan Giircistan'da sivil mimari, askeri mimari, ticari mimari ve dini
mimari alaninda ¢ok sayida eser bulunmaktadir. Bu eserlerin tarih-
sel stirecleri Giircistan'da tabakalagmis bir Tiirk kiiltiiriiniin varligint
gostermekreedir. Giircistan’t da igerine alacak sekilde bélgede Tiirk
yetlesimleri milattan 6nce baslamistir. Milat sonrast da devam eden
gocler sonucu Giircistan, bir gecis bolgesi olmasi sebebiyle ¢ok sayida
Tirk topluluguna da ev sahipligi yapmusur. Giircistanda Tiirk varligt
Osmanli 6ncesi, Osmanli donemi, Rus donemi ve Giircistan Devleti
dénemi olarak degerlendirilebilir.

Giircistan Tiirkleri tarihi siirecte “Giircistan Tatarlar”, “Kara-
papak-Terekeme Tiirkleri”, “Bor¢ali Tiirkleri” seklinde ifade edilmis
olmakla birlikte Hazarlar ve Avarlar da siire¢ isinde bélgede yerlesmis-
lerdir. Giircistan'da yasayan Tiirkler giiniimiizde bir devlet politikast

1 Dog. Dr., Katar Devlet Universitesi, Katar, skursadkoca@sakarya.edu.tr
Assoc. Prof. Dr., Qatar State University, Qatar
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olarak “Tuirk” ifadesi ile degil “Azerbaycanli” ifadesi ile tanimlanmak-
tadir. Bu politika, SSCB déneminde baglayan ve Tiirkleri birbirinden
ayristirma ve Otekilegtirme politikasinin devamidir. Oysaki Azerbay-
can bir bolge ismidir ve Azerbaycanli diye bir millet yoktur. Bu durum
Giircistanda Tiirk varliginin inkari ve yerel Tiirk halkinin gd¢men ola-
rak goriilmesi politikasinin giiniimiize yansimasidur.

Giircistan'da Karapapak-Terekeme Turklerinin yaninda Urum
Tirkleri, Acarlar ve Ahiskalilar da yagamaktadir. Urumlarin Hristiyan
olmalari sebebiyle Giircistan Devleti onlar1 Tiirk olarak degil Yunan
olarak kayitlara gecirmigtir. Ayrica Giircistan'da bulunan Yahudilerin
daha 6nce bolgede yasayan Hazarlarla iligkili olmasi da ihtimal da-
hilindedir. Tarklerin bélgede azinlik durumunda olmasi Miisliiman
Tirkler kadar Miisliiman olmayan Turklerin de sahipsiz kalmasina yol
agmuistir.

Giircistan Tiirkleri giiniimiizde Kafkaslarla Anadolu arasinda bir
koprii vazifesi gormekreedir. Giircistan Tiirkleri gecmiste oldugu gibi
bugiin de maddi ve manevi kiiltiir unsurlarini yagsatmakra, kendilerine
has dil ézellikleri, edebiyatlari, sanatlariyla Giircistan devletinin bii-
yiik bir kiiltiirel zenginligi olarak canli bir gekilde yasamlarina devam
etmektedirler. Bolgede var olan Tiirk kiiltiiriine ait tiriinler biyiik bir
boliimii yok edilmis ve yok sayilmis olmasina ragmen varligini devam
ettirmektedir. Maddi kiiltiir iirtinleri olan askert mimari, sivil mimari,
dini mimari ve giinlitk kullanima ait iiriinlerin az bir kismi varligint
stirdiirtirken sozlii kiiltiir iirtinleri ve geleneksel uygulamalar biitiin
canliligiyla bolgede yasayan Tiirkler aracilify ile devam ettirilmistir.
Bélgede canli bir sekilde varligint devam ettirren agiklik gelenegi kiil-
tiirel aktarim konusunda lokomotif gérevi tistlenmis ayrica kurulan
sivil toplum kuruluglari ve siireli yayinlar da kiiltiirel birlikeelige katk:
sunmustur.

Extended Abstract

Considering the distribution of Turks worldwide, Worldia, which
is an integral part of the Turkish World, Worldnues to be the home
of the Turkish nation and Turkish culture today as it was in the past.
Despite the wars, assimilation efforts and migrations in the historical
process, the Turkish presence in Georgia continues. Georgian Turks
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have kept the material and, spiritual cultural elements of the regions
they live in alive until today by transferring them to the next genera-
tions through tradition. Many works of civil, military, commercial,
and religious architecture in Georgia bear deep traces of material and
spiritual Turkish culture. The historical processes of these monuments
show the existence of a layered Turkish culture in Georgia. Turkish
settlements in the region, including Georgia, began before Christ. As
a result of the migrations that continued after Christ, Georgia hosted
many Turkish communities as it was a transit region. The Turkish pre-
sence in Georgia can be evaluated as pre-Ottoman, Ottoman, Russi-
an, and Georgian State periods.

Although the Turks of Georgia have historically been referred to
as “Georgia Tatars”, “Karapapak-Terekeme Turks”, “Borchali Turks”,
“Khazars”, and “Avars” settled in the region. Today, Turks living in
Georgia are defined as “Azeri” rather than “Turk” as a state policy.
This policy continued separating and marginalizing Turks that started
during the USSR period. However, Azerbaijan is the name of a region,
and there is no such nation as Azerbaijanis. This reflects the policy of
denying the Turkish presence in Georgia and seeing the local Turkish
people as immigrants.

In addition to Karapapak-Terekeme Turks, Urum Turks, Adjars,
Meskhetian, and Avar Turks also live in Georgia. Since the Urums
are Christians, the Georgian State has registered them as Greeks, not
Turks. It is also possible that the Jews in Georgia are related to the
Khazars who lived in the region before. The fact that Turks were a
minority in the area caused the non-Muslim Turks and the Muslim
Turks to remain unclaimed.

Georgian Turks serve as a bridge between the Caucasus and Ana-
tolia today. Georgian Turks keep their material and spiritual cultural
elements alive today, as they did in the past, and they continue their
lives as a great cultural wealth of the Georgian state with their unique
language characteristics, literature and arts. Although most of the pro-
ducts belonging to the Turkish culture existing in the region have been
destroyed and ignored, they continue to exist. While a small part of
material cultural products such as military architecture, civil archite-
cture, religious architecture and daily use products can still survive,
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oral cultural products and traditional practices were continued with
all their vitality by the Turks living in the region. The Agiklik (minst-
relsy) tradition, which continues its existence in the region in a lively
manner, has acted as the locomotive of cultural transmission, and also
established non-governmental organizations and periodicals have also
contributed to cultural unity.

At the positive point that Turkish-Georgian relations have reac-
hed today, it is certain that Turkey’s stance in favor of Georgia’s ter-
ritorial integrity under all circumstances has a serious impact. In ad-
dition, Turkey’s active institutions in the region such as TIKA, Yunus
Emre Institute, Maarif Foundation Schools and T.C. The work of the
affiliated organizations of the Tbilisi Embassy also contributes to bi-
lateral relations. The Turkish tangible and intangible cultural heritage
in Georgia has reached the present day thanks to the Turks living in
the region.

This study showed that Turkish culture is alive in Georgia. While
Turkish culture is dominant in places where Turks are concentrated, it
is seen that the presence of Turkish culture can be observed in regions
where Turks are few or do not live, but it is not a dominant factor.
When the traditions and customs of every society living in Georgia are
carefully examined, it will be easy to determine the Turkish cultural
elements that exist in it.

It can be stated that Turks and Georgians, who have lived toget-
her for thousands of years in the geography of Georgia, are in the
circle of common culture when religious practices are left aside.

Today, Georgian Turks serve as a bridge between the Caucasus
and Anatolia. As in the past, Georgian Turks keep their material and
spiritual cultural elements alive today and continue to live as a signifi-
cant cultural wealth of the Georgian state with their unique language
features, literature and arts. Although most of the products of Turkish
culture in the region have been destroyed and ignored, they continue
to exist. While a small part of the material culture products such as
military architecture, civil architecture, religious architecture and da-
ily use products can still survive, oral culture products and traditional
practices have been continued with all their vitality by the Turks living
in the region. The tradition of minstrelsy, which continues to exist in
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the area, has served as the locomotive of cultural transmission, and
non-governmental organizations and periodicals have also contribu-
ted to cultural unity.

Indeed, Turkey’s stance in favour of Georgias territorial integrity
under all circumstances significantly impacts the current buoyant
state of Turkish-Georgian relations. In addition, Turkey’s active ins-
titutions in the region, such as TIKA, Yunus Emre Institute, Maarif
Foundation Schools and the work of organizations affiliated with the
Embassy of the Republic of Turkey in Thbilisi, also contribute to bila-
teral relations. Turkish tangible and intangible cultural heritage in Ge-
orgia has survived until today, thanks to the Turks living in the region.

This study has shown that Turkish culture is alive in Georgia.
While Turkish culture is dominant in places where Turks are con-
centrated, the presence of Turkish culture can be observed in regions
where Turks are few or do not live, but it is not a dominant element.
When the traditions and customs of each community living in Ge-
orgia are carefully examined, it will be easy to identify the Turkish
cultural factors that exist in it.

It can be stated that Turks and Georgians, who have lived toget-
her in Georgia for thousands of years, are in a familiar cultural circle
when religious practices are left aside.

Keywords: Georgia, Turkish Culture, Cultural Value.
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1. Giris

Giircistan giiniimiizde Tirklerin yogun olarak yasadigt
ve ikinci ¢ogunluk konumunda olduklar: bir tilkedir. Turkiye
ve Giircistan arasinda tarihi ve kiiltiirel baglar bulunmakta-
dir. Gegmisten giiniimiize ¢ok sayida Tirk boyunun yerles-
tigi Giircistan biitiin bu siireglerin izlerini igerisinde barin-
dirmaktadir. Giircistan'da yasayan Giirciilerin yasam tarzlari,
gelenek ve gorenekleri bu sebeplerle Tiirklere biiyiik oranda
benzerlik gostermektedir. Giircistan sinirlari igerisinde milat-
tan dnceki dénemlerde baglayan Tiirk yerlesimlerinden geriye
kiliseler, havralar, camiler, mezar taslari, tiirbeler, kaleler, sur-
lar, cesmeler ve meskenler gibi yapilarin kaldig: bilinmekte-
dir. Giiniimiizde bu yapilardan sadece Islami yapilar, kaleler
ve reddedemeyecekleri belgelere dayali olanlar i¢in Tirklere
ait denmektedir. Musevi Hazar Tiirklerinin, Hristiyan Kipcak
Tiirklerinin (Giircii kilisesine ve Ermeni kilisesine bagli olan-
lar da dahil) yapilari ve geleneklerinden giiniimiize ulaganlarla
ilgili hicbir sekilde soz edilmemektedir. Bunlara ait biitiin kiil-
tiirel unsurlar Giirciilerin olarak kayitlara gecirilmistir.

2. Giircistan’da Tiirk Varlig:

Kafkaslar tarihi stire¢ icerisinde ¢esitli Tiirk boylarinin
yerlestigi alanlardan birisi olmusgtur. Bu gelislerin zaman fark-
lilig1, Guney Kafkasyay: icerisine alan Giircistan cografyasin-
da tabakalagmig bir Tuirk kiiltiirti gercegini dogurmustur. Bu
tabakalagma neticesinde sadece Borgali bolgesi ele alindiginda
bile 60’tan fazla Tiirk boyunun izlerine rastlanmasi, Giircis-
tan'in tamami dikkate alindiginda bu sayinin ¢ok daha fazla
olabilecegi diisiincesini desteklemektedir (Agcan, 2004:91).
Tiirklerin Kafkaslarda olduguna dair ilk kayitlar M.O. IV.
yiizyillda Dogu seferine ¢ikan Makedonyali Iskender’e Kafkas-
ya bolgesinde giiclii bir Kipgak ve Bun-Tiirk varliginin karg:
citkmasindan bahseder (Brosset, 1849: 33-34; Olieva, 2012:
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5). Bu Kipgaklarin daha sonra Hristiyan olduklar1 bilinmek-
tedir. Kafkasya bélgesinde Giircti Krali II. David zamaninda
Selcuklulara karsi savagsmak icin Kipgak Ttirklerinin Giircis-
tan’a davet edildigi goriliir (1118-1120). Bu Kipgaklarin Azak
Denizi dogusu ve Kafkaslar kuzeyinden geldikleri ve 45.000
Kipgak ailesinden olustugu bilinmektedir. Kipgaklar, Coruh
ve Kiir irmaklart boylarina yerlestirilerek onlardan ¢ok giic-
lii bir ordu kurulur (Olieva, 2012: 12; Berdzenisvili-Canasia,
2000: 142) ve bu Kipgaklar da Hristiyanligin Ortadoks-Giir-

cii mezhebini benimser.

Farkli zamanlarda bolgeye gelen Kipcaklari birbirinden
ayirt edebilmek amaciyla MO. VIIL. ve VL. yiizyillarda Kaf-
kaslarin kuzeyinden gelerek Yukari Kiir ve Coruh boylarina
yerlesip 300 yilinda Hristiyan olan Kipgaklara Ilk Kipgaklar;
bu bolgeye XII. yiizyilda gelerek Ortadoks-Giircii mezhebini
benimseyerek yine Yukart Kiir ve Coruh bolgesine yerlestiri-
lip burada bir Atabek Devleti (1267-1578) kuranlara da Son
Kipgaklar denilmistir (Kirzioglu, 1992:X; Olieva, 2012:6-15).
S6z konusu Kipgaklarin bityiik bir bolimii Giirciiler igerisin-
de kimliklerini kaybetmistir. Siire¢ igerisinde bu Hristiyan
Tiirklerin biitiin yapilart da Giircii yapisi olarak nitelenir ve
gliniimiizde bélgenin tamami eski Giircii yerlesimi gibi goste-
rilmeye ¢aligilir. Bu durum tarihi gergeklerle uyusmamaktadir.

Ahmet Tagagil’'in aktarmasina gore Cin kaynaklarinda VI.
yuzyilda Karadeniz kiyilarina ulagan Gékeiirk akinlart bulun-
maktadir (Tagagil, 1997:122). Bu akinlarin diginda bélgeye
Avar akinlari da goriilmistiir. Hatta Gilircti kaynaklari da,
Bizans Imparatoru L. Justinian doneminde (527-565), dogu-
dan gelen Tiirkmen boylart ile birlikte Avarlar'in gelisinden
ve onlarin Hazar denizinden Karadeniz'e kadar olan bolgeye
hakim olduklarindan bahseder (Tombuloglu, 2003:69). Ayri-
ca bilindigi tizere Kafkasya bolgesi Musevi Hazar Tiirklerinin
de bulundugu yerdir. O tarihlerde Hazar Tiirkleri Goktiirk
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Hakanligina bagli bulunmaktaydi. Hazar Hakanliginin miis-
takil bir devlet olarak kurulusu 630 yilidir. Hazarlar, VII. ve
X. ylizyillar arasi Karadeniz'in kuzeyi ve Kafkaslar cografyasini
kontrol altina alarak 6nemli bir figiir oldular. Hazar Tiirkleri-
nin hitkiim siirdiigii dsnemde Hazar Hakanligr topraklarinda
Hazarlarin disinda gesitli Tiirk gruplarinin varligr ve ¢esitli
Tiirk lehgelerinin konusulmus olmasi (Kafesoglu, 1997: 157)
glinimiiz Kafkasyasinda karsilasilan Museviler de dahil olmak
tizere bircok Tiirk bakiyesinin Hazar Tiirkleri doneminden
kaldigr gortisiinii de kuvvetlendirmektedir. Tiim bu bilgiler
siginda Kafkasyadaki Tiirk kiltiiriinti olusturan asil 6nem-
li devrin Hunlar ve onlari takip eden Hazarlar ile basladigt
(Ayan, 2010:29), daha sonra bunun Kipgak yerlesmeleri ile
devam ettigi sdylenebilir.

Sultan Alparslan’in Giircistan seferi (Subat 1064) sonra-
sinda Islamlasan topluluklarin oldugu goriilmektedir. Bu sefer
sonrast Lori ve Borgali Terekemelerinin de Miislimanligs ka-
bul ettigi bilinir. Giircistan, Selcuklu hakimiyetine tam olarak
Alparslan’in seferleriyle girmistir. Bu hakimiyet Meliksah d6-
neminde daha da pekismistir. Selguklu hakimiyeti doneminde
Giircistan’a gesitli Tirk topluluklart gelerek yerlesmislerdir.
Bu durum 6zellikle Meliksah doneminde bir iskin politikas:
olarak yurttilmistiir. Meliksah'tan sonra ise Giircistan'daki
Selguklu hakimiyeti, devletin giiciiyle dogru oranuli olarak gi-
derek zayiflamistur (Glimiis, 2002:720). Giiney Kafkasya bol-
gesinde zaman igerisinde [lhanlilar, Timurlular, Karakoyun-
lular ve Akkoyunlular gibi devletler hakimiyet kurmuglardir.
Bunlarin diginda bolgedeki kiigiik emirlikler ve hanliklar bu-
lunduklart sehirlerde bagimsizliklarini ilan ederek birer sehir
devleti halinde hiitkiim stirmiislerdi (Devlet, 1997: 7; Tanyu,
Istanbul, 1978: 39; Ibrahimov, 1996: 33; Baddaley, 1996: 54;
Kemaloglu, 2012:14). Bu tarihlerden sonra da Turk- Gircii
miinasebetleri cesitli vesilelerle devam etmistir.
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Tarihi siire¢ icerisinde bolgeye farkli Tirk boylarinin
yerlestigi gortilmektedir. Hatta Fahrettin Kirzioglu'nun ak-
tarimina gore Tirklerin bolgedeki varligi sebebiyle Avrupali
seyyahlar Borgali Bolgesi i¢in “Tiirk Giircistan’t” ifadesini kul-
lanmaktadirlar (Kirzioglu,1972: 1). Zaman icerisinde ice veya
disa dogru cesitli gogler olmakla beraber kalan boylar ortak
kiiltiir dairesi icerisinde benzeserek millet olma bilincine ulas-
mugtir. Karapapak, Kazakli, Borcali gibi ¢esitli Kipcak boyla-
riyla Oguz unsurlarini da igerisinde barindiran ve giinimiizde
Karapapak-Terekeme olarak adlandirilan (Hacilar, 2009:34)
Tiirkler, SSCB déneminde Tatar olarak ifade edilir. Giircistan
Tiirklerini giinimiizde Karapapak-Terekeme Tiirkleri ve az da
olsa Hristiyan Urum Tiirkleri temsil etmektedir. Goz 6niinde
olmayan veya hesaba katilmayan diger Tiirk topluluklar: ise
Ahiska, Acar ve Avarlardir. Giircistan'da bulunan ¢ok az sayida
Musevi toplumunun etnik kékeni ise arastirilmaya muhtagtir.
Giircistanda bulunan Tirkler dendiginde bir biitiin halinde

hepsi dikkate alinmalidir.

Giircistan, bulundugu konum geregi bir gecis bolgesi nite-
lig tasimaktadir. Bu konumundan dolay: tarihi siireg igerisin-
de farkli kavimlere ev sahipligi yapmisur. Giintimiiz Giircis-
tan’t tarihi siirecin bir sentezi olarak cok milletli, cok kiiltiirlii
yapiya sahiptir. 2014 niifus sayimina gore tilkede toplamda
3,713,804 kisi yasamaktadir. Bu niifusun 2,122,623 kadari
sehirde, 1,591,181 kadari kirsalda yasamaktadir. Bu sayima
gore Giircistan niifusunun %13.2si etnik azinliklar tarafindan
temsil edilmektedir. Azinliklar igerisinde en biiyiik cogunlu-
gu % 6.3 oraninda 233 bin kisi ile Tiirkler olusturmaktadir.
Tirklerin ¢ogu Kvemo Kartli (tarihi Tiirk yurdu Borgalr) bél-
gesinde yogun bir gekilde yerlesmistir ve niifusun %41,75’ini
olusturmaktadir (Kvemo Kartli’'nin toplam ntifusu 423.986
kisidir). Ayrica Turkler Tiflis, Kakhetide yasamakta ve bol-
ge niifusunun %10,2’si Tiirklerden olugmaktadir (web:1 eri-
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$im:10.08.2022). Resmi kaynaklarin géstermis oldugu bu bil-
gilere ilaveten bolgede yasayan Tiirkler niifuslarinin daha gok
oldugu gorisiinii ileri stirmektedir. Onlara gore niifusun 500
bin civarinda olmasi gerekmektedir. Yine ayni tarihli niifus
saytmina gore Urum Tiirklerinin niifusu da 5 bin civarindadr.

3. Giircistan’da Tiirk Kiltiirii

Yukarida da ayrintli olarak belirtildigi gibi Giircistan'da
Milattan 6nceki ylizyillardan giintimiize kadar siire gelen Tiirk
varligi arkasinda ciddi bir kiiltiirel miras birakmasina ragmen
daha 6nce SSCB donemi politikalar: ve sonrasinda da agiri
milliyetci Giirciilerin eliyle var olan kiiltiirel mirasin redde-
dilmesi ve hatta yok edilmesi yakin bir tarihe kadar olagan bir
hal durumundaydi. Oncelikle kimliklerin reddi ile baslayan
stire¢ ve Giircistanda tarihi Tiirk yerlesimlerin bulunmadig:
iddast siirekli canli tutulmus, yer adlari degistirilmis ve tarihi
gergekler yok sayilarak var olan Tiirk toplumunun Azerbay-
can'dan yakin bir zamanda go¢ etmis oldugu kabul edilmistir.
Boylelikle Tiirk azinlik misafir gibi gosterilmis ve hatta bir an
once llkeyi terk etmesi yoniinde ciddi bask: politikalar: da
benimsenmistir. Giircistan cografyasinda bulunan ve énceki
dénemlerde Hristiyan Tiirkler tarafindan yapilan ibadethane-
ler, mezarlar Giirciilere ait olarak kayitlara gecirilmis, SSCB
déneminde de Miisliiman Tiirklere ait cami ve medresler tah-
rip edilerek bircogu asil islevinin disinda kullanilmig veya yok
edilmigtir. S6z gelimi, 1578’de Osmanlilarin Tiflis'i almala-
rindan sonra Sultan III. Murad ve Lala Mustafa Pasa adina
camiler yaptirdiklari ve o donemde sehrin yaklasik %25’inin
Miisliiman oldugu bilinmektedir. Eski kayitlara gore Tifliste
sayilar1 200’e ulagan camilerin hemen hepsi kentin SSCB hii-
kiitmranligs yillarinda yok olup gitmistir. Bugiin sadece Sultan
III. Murad adina yaptirilan Hiinkdr Camii (Cuma Mescidi)
ibadete acik tek camidir.
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Tiim olumsuzluklara ragmen Tiirk kiiltiiriine ait atasozle-
ri, deyimler, gecis donemleri ritiielleri, halk hekimligi ve uy-
gulamalari, inang ve inanislar, sozlii kiiletir triinleri, gelenek
ve goreneklerin yaninda; kaleler, camiler, tiirbeler, mezar tas-
lari, gibi Tiirklere ait maddi ve manevi kiiltiirel unsurlar biitiin
canliligt ile yasamaya devam etmektedir. Islami olmayan Tiirk
dini yapilarindan olan kilise ve havralar farkl: bir aragtirmanin
konusu yapilacagindan bu ¢aligmada fazlaca tizerinde durul-
mamuistir. Asagida Giircistan'da var olan Turk kiiltiirel mirasi-
na ait belli baglt unsurlar ele alinmistir.

Giircistanda Tiirk Dili: Gurcistan'da Turk dilinin tarihi si-
reci milat 6ncesine kadar dayanmaktadir. Tiirk dilinin bolgede
gliniimiize kadar konusularak yasatilmasi Borgali Bolgesinin
kadim halki Karapapak-Terekeme Turkleri sayesinde olmus-
tur. Giircistan Turkleri dedigimiz bu topluluk sayesinde Ttirk-
ce ikinci en cok konusulan dil konumundadir. Giircistan'da
yasayan cesitli etnik guruplarin Tiirk dili konusuyor olmast
da yakin bir gelecekte Giircistan'in ikinci ortak dilinin Turkge
olmasint da kuvvetle muhtemel hale getirmektedir.

Giircistan Tiirklerinin konustugu dil, Tiirkiye'nin Kuzey-
dog1 bolgesi, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Giiney
Azerbaycan’t da igerisne alan bélgede konusulmakta ve Azer-
baycan Tirkgesinin 6zelliklerini tagimaktadir. Giircistan ve
Azerbaycan arasinda var olan yakin iliski ve Giircistan devlet
politikast geregi Azerbaycanli olarak nitelendirilen Karapa-
pak-Terekeme Tiirkleri kendi okullarinda Azerbaycan Tiirkge-
si ile egitim gormektedir. Ders kitaplar1 Azerbaycan tarafindan
saglanmakrtadir. Tuirkge, Urum Tiirklerinin de ana dilidir fakat
Giircti dilinde egitim gérmektedirler. Tiflis merkezde bulunan
devlet okullarinda da Yunus Emre Enstitistintin ytrtcagi
“Tercihim Tiirk¢e” kampanyasi dahilinde Tiirkge se¢meli ders
niteligindedir. Ulkede bulunan, 6zellikle de Acara bblgesinde
yasayan, Misliiman Giirciiler ise Tiirk kiiltiirlt halklar arasin-
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dadir ve gogunlugu Tiirkge bilmektedir. Ayrica Giircistan'da
vatandaslik verilmeyen cok sayida Ahiska Tiirkii de yasamak-
tadir ve hepsi Tiirk¢e konugsmaktadir. Karapapak-Terekeme-
ler, Urum Tiirkleri ve Miisliiman Giircii toplumunun yanisira
Tiirkge, diger Giircistan vatandaglar1 tarfindan da 6grenil-
mektedir. Bugiin Giircistan'da bulunan biitiin tiniversitelerde
Tiirk Dili ve Edebiyat1 Béliimii, Sarkiyat, Tiirkce bolimii veya
Tiirkge dersler bulunmakta ve Tiirkge 6gretilmektedir. Ayrica
Tirkiye ile olan ticari miinasebetleri sebebiyle Giircistan'da
bulunan bir¢ok kurumsal firma da ¢alisanlarina yonelik Tiirk-
ce kurslart diizenlemektedir.

Tifliste bulunan Yunus Emre Enstitiisii araciligiyla da
her kesimden Giircistan vatandaglarina Tiirk¢e 6gretilmekte-
dir. Batum Bagkonsoloslugumuz biinyesinde bulunan Turkge
Ogretim Merkezi de Tiirkgenin yayginlagmasi adina énemli
katkilar sunmaktadir. Batum'da bulunan Milli Egitim Bakan-
ligimiza bagli Tiirk Okulu Giircistan’in Acara Ozerk Bolgesin-
de yasayan Turk vatandaglarinin ana dillerini unutmamalarini
saglarken yeni Turk vatandagi olmug Giirciilerin veya cifte va-
tandasligr olanlarin da Tiirkge 6grenmesine katki sunmakta-
dir. Tirkiye’nin uluslararasi egitim markasi olan ve Tifliste de
hizmet veren Tiirkiye Maarif Okullart da Giircistan'da yasayan
her kesimden insana hizmet vermekte ve biinyesinde Tiirkce
de 6gretmektedir. Tiirk¢e adina biitiin bu gelismelerden hare-
ketle yakin bir zamanda Giircistan vatandaslarinin bityiik bir
bélimiintin Tirk dilli olmasi 6ngériilebilir.

Giircistan'da Astklik Gelenegi: Asiklik gelenegi Tiirklerin Ts-
lamiyet dncesi sozlii kiiltiir geleneginin devami niteligindedir.
Bu agidan “Asik edebiyati Tiirk(sozlit) kiiltiir varliginin 6nem-
li bir béliimiinii olusturmaktadir. Binlerce yillik bir birikimin
giiniimiize kadar aktarilmasinda 6gretici ve tastyict fonksiyon
tistlenmigtir.” (Koca, 2010: 85). Bu yoniiyle Tiirklerin milli
edebiyatinin en énemli ana kolunu olusturan 4sik edebiyat
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ve asiklik gelenegi giiniimiiz Giiristan’inda varligini devam
ettirmektedir. Tirklerin Giircistan cografyasina gelis tarihleri
kadar eski olan Borgali asiklik gelenegi yetistirdigi sayisiz asik
ve saz sairi ile 6nemli bir ocak-mektep konumundadir. Bélge-
de yasayan Karapapaklarda, Asiklik Gelenegi kiiltiiriin 5nemli
bir béliimiinii olusturmaktadir. Yaziya dokme 6nemli olmakla
birlikte, daha ¢ok o anda ve icinden geldigi gibi séyleme ge-
lenegi vardir. Ayrica onlarca 4sik tiirkiisii makami geligmistir.
Bu makamlardan bazilari su sekildedir: “1- Agbaba 2- Atiistii
3- Ayak divani 4- Ardahan divanisi 5- Azeri divanisi 6- Cildir
divanisi 7- Azeri giizellemesi 8- Bala memmed 9- Bala kisi
giizellemesi 10- Behmeni 11- Begli 12- Borgali 13- Cal papak
14- Civan 6ldiiren 15- Coban kele 16- Cukurova 17- Derbe-
der.” (Ciftgi, 2015: 90). Giircistan Tiirklerinin yasadigi Borga-
I'nin edebi ge¢misine bakildiginda eski gaglardan giiniimiize
Tirklerde var olan ozanlik gelenegi ile iligkili oldugu goriilir.
Bu gelenek Tiirk-Oguz, Tiirk-Kipgak folklor ve edebi gele-
neklerinin igerisinde yer alan mitoloji ve efsane ile baglantilt
motifler barindirmis, asik kiiltiiriintin edebi mirasi ile zengin-
lesmistir (Gocaeva- Memmedli, 2016:31).

Semra Alyilmaz Giircistan Tirklerinin edebi faaliyetleri-
ni dort doneme ayirir. Bu donemler: 1- XIX. yiizyila kadar
gergeklestirilmis edebi faaliyetler, 2- XIX. ylizyildan Sovyetler
Birligi Dénemi’ne kadar gergeklestirilmis edebi faaliyetler, 3-
Sovyetler Birligi Dénemi’nde (1918-1990 yillar1) gergeklesti-
rilmis edebi faaliyetler, 4- Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
glinimiize kadar olan dénemde gergeklestirilmis edebi faali-
yetler (Alyilmaz 2010: 46). Bu donemsel ayirma nazim ne-
sir birlikte disiiniilmekle birlikte Borgali veya Giircistan asik
edebiyatini da kapsamaktadir. Borgali 4siklik gelenegi ile ilgili
Goceyeva ve Memedlinin tarifi tam yerindedir. Onlara gore
“Asiklik milli sanattir. Borgalr'ya da hakli olarak sazin besigi,
ozanlarin ana vatani, kogmalarin, giraylilarin, bayatilerin (ma-
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nilerin) kaynar pinari diyebiliriz. Bu diyarin manevi zevkini
asik siislemis, saz sanat1 bu yurtta cosmus, kendi mecrasindan
¢tkmamis, mihverinden kopmamus, ilkligini, safligini koru-
yup saklamistir” (Gocaeva- Memmedli, 2016:30). Kaflasyali
Borgali 4tk muhitinin Karapapak Turklerinin yasam alanin-
da sekillenmis kiiltiirel bir zenginlik oldugunu ifade eder. Bu
4sik muhitinin Azerbaycan’in Kazak, Giircistan’in Ahilkelek
ve Tirkiye’'nin Cildir-Kars 4sik mubhitleri ile biiyiik benzerlik
arz ettigini ifaderek Borgali 4stk mubhitini, farkls siyasi yapilar
icerisinde kalmis bir kiiltiir zincirinin dért halkasindan biri
olarak goriir (Kafkasyali, 2013: 19).

Giircistan Turklerinin sozli kiiltiiriintin-soz varliginin ka-
yit altina alinmasinda emegi gegen ¢ok sayida kisinin oldugu-
nu ifade etmek gerekir. Bunlar icerisinde Valeh Hacilar ayri
bir yere ve 6neme sahiptir. Borgali Terekeme/Karapapak Tiirk-
lerinden bilim adamu, egitimci ve sair olan Valeh Hacilar'in
Karapapak/Terekeme Tiirkleri tizerine ¢aligmalari bulunmak-
tadir. Hacilar, Karapapak Tiirklerinin bélge icin 6nemini bil-
mekte ve 6zellikle de Turkiye ile koprii vazifesi gordigiini
soylemektedir. Semra Alyilmaz Hacilar’in bu goriisiinii des-
tekleyerek tarihte Koroglu ve Dede Korkut gibi biyiik des-
tanlar1 olusturan ve ¢ok sayida asik ve ozan yetistiren bu top-
raklarin Kafkaslarla Anadolu arasinda bag kurdugunu belirtir
(Alyilmaz 2010: 115).

Asik toplumdan bagimsiz olamaz. Toplumun kiiltiirii, ya-
say1st deger yargilari, musikisi kisaca folkloru 4sik sanatini ya-
satir. Bu sanati icra eden Agiklar da Kafkas Tiirk folklorunun
gelismesinde, yayilmasinda bu sanatn yeni nesillere sevdiri-
lerek aktarilmasinda ve yeni agiklar yetistirilmesinde 6ncii rol
oynamaktadirlar (Hactyev, 1991: 16). Borgali asiklik gelenegi
biinyesinde olusturulan “Terekeme” halk raksi, “Baskecid Gii-
zellemesi”, “Borgalt Diibeytisi”, “Borgali Gevherisi”, “Borga-
Ii Giizellemesi”, “Borgali Ibrahimisi’, “Borgali Gaytarmas1”,
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“Borcali Mansirisi”, “Borgali Sultanisi”, “Borgali Urfanisi”,
“Borgali Yurtyerisi”, “Borgalt Zarincist”, “Destant”, “Ehmedi
Kerem”, “Fahrali Dilgemi” (“Dosanguloglu”), “Fahrali Mu-
hammesi”, “Giillabi”, “Memmedbagiri”, “Siiriitme Koroglu”,
“Terse Girayl1” gibi birgok saz makaminin giiniimiizde de canli
bir sekilde yasatldig: goriiliir (Gocaeva- Memmedli, 2016:31).

Borgalt Agiklik gelenegi geleneksel usullerle siirdiiriilmek-
tedir. Giircistan’nin ¢esitli bolgelerinde usta agiklar tarafindan
olusturulmus “4sik mektepleri’nde usta ¢irak iliskisiyle asiklik
sanat1 6gretilmektedir. Her usta asigin 10-15 tane 6grencisi
olur. Zaman igerisinde devam eden ¢irak sayist 1-2’ye diiser.
Her ocaktan yetisen 4sik sayis1 az gibi goriinse de stk mektep-
lerinin sayisinin fazla olmasi ve 4sik sanatindan anlayan kalite-
li bir kitle olusturulmasindan dolay: ¢ok degerlidir.

Giircistan'da giiniimiizde aktif olarak faaliyet yiirtiten asik
mekeepleri sunlardir:

1. Asik Mesim Sadakli (Samilov) (Sadakli, 1940-......):
Mektebi Sadaklrdadir. Asik Mesim Sadakl’nimn iki
tane yetistirdigi ¢iragt bulunmaktadir. Bunlar Famil
Nebir, Hafiz Kerimov'dur. Bor¢ali Asik mektebinin
yaklagik 30 yillik yetistirmeleridir.

2. Asik Mehemmet Sadakli (Sadakli, 1930-...): Mektebi
Sadaklrdadir. Bilindigi kadariyla alu oglunun hep-
si kendisine ¢iraklik etmis fakat iki oglu Asik Eldar
Mehemmedoglu Sadakli ve Astk Mehman Mehemme-
doglu Sadakli meclislere ¢ikmakeadir.

3. Astk Mehman Mehemmedoglu Sadakli (Sadakls,
1957-...): Babasindan kalan sakirdleri (6grenci) de-
vam ettirerek yeni bir 4sik mektebi olma yolundadir.

O da bu alanda ciddi katkilar sunmaktadir.
4.  Agsik Bafali Adgozalov (Deller Kéyii, 1959-....): Mek-
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tebi Sarvan’dadir. Cok sayida sakird yetigtirmistir. Her
dénem 10-12 6grencisi olur. Cok sayida usta asik ken-
disinden ders almigir. Kendisi ayni zamanda saz yapan
bir ustadir. Bélgede kimin saza ihtiyaci varsa veya sa-
zinda bir sikintist varsa onun atélyesine muhakkak ug-
ramaktadir. Ayni zamanda balaban ve zurna ustasidur.

Asik Ziyeddin Keseli Aliyev (Keseli, 1950-....): Mek-
tebi Keselidedir. Borgali astk mekteplerinden birisi de
kendisine aittir. Cok sayida sakird yetistirmistir. Yas
geregi kendisinden ders alan gok meshur Agiklar var-
dir. Usta Asik Kamandar'in mirasint devam ettiriyor
denebilir. Yetistirdigi sakirtlerden en bilineni Asik Or-
han Bedelovdur.

Asik Heveskar Nureddinoglu (Gasimli, 1966-...):
Mektebi Gasimlrdadir. Babasi Nureddin Gasimli’nin
mektebini devam ettirmistir. Cok sayida sakirdi ol-
mus ama ciragt diyebilecegimiz kisi Asik Efkan Sami-
lov'dur. Babasindan yadigar kalan Asik Efkan Samilov
Borgali diyarinda ¢ok meshur birisidir.

Asik Aman Aliyev Gorarihli (Gorarihli, 1967-...):
Mektebi Marnoli'dedir. Kendisi Marnoli Belediyesi
Kiiltiir Isleri Sorumlusudur. Cok sayida sakird yetistir-
mistir. Iki sakirdi meshurdur. Birisi Asik Samir Kiirt-
ler, digeri de Agik Himmet Gorarihlrdir.

Asik Hakverdi Orucov (Karabulak,1948-...): Mektebi
Domanisidedir. Cok sayida sakirdi olmus. Yetistirdigi
en onde gelen ¢iragr Kamandar Latifogludur. $u anda
mektebi ¢ok aktif olmamakla beraber sadece merakli
olanlarin ugrak yeridir.

Asik Nargile Mehdiyeva (Ksani Koyii, 1980-...): Mektebi
Tiflistedir. Ahundzade Ev Meddeniyet Miizesi igerisinde
faaliyet yiirtitmektedir. Giircistanin tek kadin agigidur.
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Giircistan'da 4siklik sanatinin korunmasi, yasatilmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi adina kurulmus 4 sivil toplum
kurulusunun var oldugu goriiliir. Bunlar: 1- Yeni Giircistan
Asiklar Birligi. Bagkani Elsad Efendiyev. 2- Giircistan Agik-
larinin El Birligi. Baskan: Nargile Mehdiyeva. 3- Giircistan
Asiklar Birligi. Son bagkani Osman Ahmetogludur. Vefatin-
dan sonra yeni bir bagkan se¢ilmemistir. 4- Birlesmis Giircis-
tan Asiklar Itcifaki. Baskani Halil Hiiseyinov.

Adi gegen sivil toplum tegkilatlarinin 4giklik sanati ile ilgili
sahada ciddi bir etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Bu anlam-
da 6ncelikle bu yapilarin bir araya gelip ortak bir eylem plani
hazirlamalar1 daha yerinde olabilir.

Giircistan Tiirkce Yayin Hayatr: Gurcistan Tiirk edebiyatin-
da siir ve diiz yaz1 6nemli bir yer tutmaktadir. Sayisiz sair ve
yazar yetistiren Giircistan'da sair ve yazarlar i¢in olusturulmus
STK veya Kiiltiir Bakanliginin birimlerinin oldugu da gorii-
lir. Bunlardan birisi 2004 yilinda kurulan Azerbaycan Yazar-
lar Birliginin Giircistan Bolgesi temsilciligidir. Glintimiizde
baskanligini kendisi de sair olan Rafik Himmet yapmaktadir.
Bu birligin faaliyetleri icerisinde kitap yayinlari da bulunmak-
tadir. “Ebedi Giircistan”, “Koroglu”, “Yiiz Bityiik Giircii”, Bin
Bir Bayat, Hik4yeler ve Masallar bu kitap yayinlarindan bir-
kacidir.

Bir digeri ise 2004 yilinda kurulan Giircistan Yazarlar Bir-
liginin Azerbaycan Bolimiidiir. Bu birim Giircistan Kiiltiir
Bakanlig1 biinyesindedir. Bagkanligi kendisi de sair olan Allah-
verdi Tehleli yapmaktadir. Allahverdi Tehleli’nin baskanligini
yurtceigi bir de “Koériik” isimli dernek bulunmaktadir. Allah-
verdi Tehleli’nin kisisel ¢abalariyla Tiirkge olarak “Kériik” ve
Tiirkge-Giirciice olarak “Safak-Shivi” isimli iki dergi yayinlan-
maktadir. Maddi sikintilar sebebiyle “Safak-Shivi” dergisinin
yayinina araverilmis durumdadir. Bu birlik biinyesinde “Ko-
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riik” isimli bir dergi de yayinlanmistur.

Tiirk kiiltiirti adina bolgedeki en 6nemli yayinlardan birisi
de “Qarapapagqlar” isimli dergidir. Ilk sayisini Tiflis'te, Mart
2005’te gikaran dergi on yil boyunca yaymlanmigtir. Dergide,
Giircistan Turklerine ait kiiltiir, sanat, edebiyat ve yasama dair
gelenek ve gorenekleri ele alan ¢ok sayida ¢aligmanin yer aldig:
goriilir. Dergi, 2015te maddi sebeplerden dolay: yayinlarina
ara vermistir.

Giircistanda Tiirk Tiyatrosu: Giircistanda Tiirk tiyatrosu-
nun tarihi, tiyatronun diinyada yayginlagsmaya basladigi do-
nemlere kadar gitmektedir. Ik Tiirk tiyatrosu Tifliste 1873
yilinda, Fatali Ahundov Azerbaycan Devlet Drama Tiyatro-
su adiyla kurulmustur. Tiyatro 1873’te Fethali Ahundov'un
yazdigt “Veziri Han Lenkeran” oyunu ile perdelerini agar. Ti-
yatro 1947 yilinda kapaulir ve 1998 yilinda Haydar Aliyev
ve Edvard Sevardnadze tarafindan tiyatronun tekrar agilmast
konusunda anlagma imzalanir. 2004 yilina gelindiginde tiyat-
roya devlet tiyatrosu statiisii verilir. Giiniimiizde Giircistan
Kiiltiir Bakanligina bagli olan tiyatro “Haydar Aliyev Tiflis
Devlet Profesyonel Azerbaycan Drama Tiyatrosu” ismiyle faa-
liyetlerini siirdiirmektedir. Bu tiyatronun disinda Giircistan'da
yasayan geng Tirk tiyatrocular tarafindan 2017 yilinda 6zel
bir tiyatro kurulur. “Era” isimli Tiirk¢e oyunlarin sergilendigi
tiyatronun kuruculart Anar Refigoglu ve Rabil Ismail'dir. Ti-
yatronun sanat yonetmenligini Anar Refigoglu yapmaktadir.

Giircistanda  Tiirkiin  Milli Bayrami “Nevruz-Yenigiin™
Giircistan'da yasayan Turkler arasinda milli bilincin yagatil-
masinda Tirk kiltiiriintin ayrilmaz bir pargast olan mevsimsel
gecis torenlerinden Nevruz-Yenigiin bayrami biiyiik bir one-
me sahiptir. Giniimiiz Giircistan’inda biittin canliligt ile de-
vam eden ve 6zellikle Borgali Tiirkleri tarafindan biitiin Tiirk
diinyasindaki adet, uygulama ve ritiiellerle beraber canli bir
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sekilde kutlanmaktadir. Baharin gelisi Giircistan'da Tiirklerin
yasadig1 sehir ve kdylerin hepsinde — Tiflis'in Ortagala, Sabur-
tala Mahallelerinde, Marneuli, Bolnisi, Dumanisi, Kardabani,
Sagareco, Telav, Lagodeh, Kaspi, Msheta, Calka ilcelerinde,
Akgakale, Kogulukale, Miithrenkale yorelerinde, Sarban, Sa-
dakli, Ulagli, Kélagir, Arikli, Kizilhacili, Kosali, Saracli koy-
lerinde, tiim Karapapak Tiirk yerlesim yerlerinde coskulu sen-
liklerle kutlamalar devam etmektedir. Tiirklerin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde Giirciiler de Nevruz-Yenigiin kutlamalari-
na katilmaktadir.

Giintimiizde bu bayram Giircistan'da dostluk ve birlikte-
ligin simgesi konumundadir. Her sene geleneksel olarak Giir-
cistan cumhurbagkani, bagbakan vb. yiiksek diizey yénetici-
lerinin katilimlariyla Marneuli ve Kardabanide diizenlenen
torenlere Giircii ve Turk haklarinin temsilcileri ile Azerbaycan
ve Tirkiye'den de yetkililerin kauldigi ve bayram sevincinin
paylagildigt goriiliir (Gocaeva- Memmedli, 2016: 7). Giircis-
tan'da Nevruzda ates yakma gelenegi devam etmektedir. Ayri-
ca Nevruz atesi yerine Nevruz tongal ifadesi kullanilmaktadir.
Nevruz giinii atesin arindiriciligindan faydalanmak isteyenler
ugursuzluklar: ve kotiiliikleri ateste birakarak bir bir atesin
tizerinden atlamaktadirlar.

Giircistan Tiirkleri arasinda Nevruz i¢in “Cinar Giinii”-
de denmektedir. Borgal’nin merkezi sayilabilecek bir 6neme
sahip olan ve Marueli’ye bagli Candar Kéyiinde bulunan ulu
¢narin golgesinde bu bayramin kutlaniyor olmasi sebebiyle
bu isimlendirme yapilmistir. Borgali Tiirkleri icin bu ¢inar ve
¢inarin ruhu 6nemli bir birlestirici unsur ve yurdun koruyu-
cusu olarak goriiliir. Candar Koyii Cinar Giintinde Giircistan
ve komgsu tilkeler olan Turkiye'den ve Azerbaycandan da ¢ok
sayida misafire ev sahipligi yaparak bu birlestirici yoniinii yiiz-
lerce yildir gostermektedir. Bu tdrenler sirasinda ates tizerin-
den atlanmast, agacin dallarina kurulan salincaklarda sallanil-
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mast, yemek ikramlar, dsiklarin sazli sozlii ve coskulu icralari
ile Cinarin ruhu memnun edilmis olarak senlik tamamlan-
maktadir (Memmedli, 2015:129).

Giircistanda Tiirk Mutfagr: Diinya ¢apinda tine sahip Tiirk
mutfaginin Giircistan'da yasayan Tirklere ait kismi da zengin
bir igerige sahiptir. Agirlikli olarak et yemeklerinin oldugu
goriilir. Giircistanda daha ¢ok evde yapilan yemekler bulun-
maktadir. Tiirk lokantalarinda daha ¢ok Tirkiye yemekleri
veya kebap tarzi yemekler yapilir. Giircistan Turk mutfaginin
olmazsa olmazlart sunlardir: Hagil, Haglama, Bozartma, Bug-
lama, Coban Bastirmasi, Evelikli Isti, Eriste Pilav, Eristeli isti,
Ayran Ag1, Coban Salata, Horre, Cizdah, Feselli, Fetir, Unna-
ca, Gardali Cadi, Galet, Gozlu Bitkme, Gurut, Pisi, Hangel,
Kete.

Temel olarak Karapapak yemeklerinden olusan bu zengin
kiiltiir Tirkiye'de bircok yeri de etkilemistir. Ozellikle Tiirki-
ye'de Karapapaklarin go¢ ettigi bolgeler igerisinde Kars, Arda-
han, Igdir, Sivas, Tokat, Erzurum, Bayburt, Mus ve Kayseri
basta olmak tizere bu kiiltiiriin izleri takip edilebilir.

Giircistanda Tiirk Mimari Yapilarr: Giircistan eski bir Tiirk
yerlesim yeri olmasi sebebiyle Tiirklere ait abidevi eserlere de
ev sahipligi yapmaktadir. Bu tarihi abideler zaman igerisinde
bir kismi bulunduklar orijinal yerlerinden alinarak Giircistan
miizelerine veya sahsi arazilere konmus olmakla birlikte saha-
da ¢ok sayida eser de mevcuttur. “Giircistan Cumhuriyeti’n-
deki bir¢ok bolgede, ozellikle de Borgali, Karayazi, Basgecit
ve Tiflis bolgelerinde farkl: Tiirk boy ve topluluklar: tarafin-
dan viicuda getirilmis pek ¢ok eser bulunmaktadir” (Alyilmaz,
2015: 77) “Baliz kéyii yakininda bulunmus tagtan yontma at
ve kog heykelleri (mezar taglari), onlarin iistiinde ziille papaklt
erkek kisi tasviri, Arap alfabesiyle yazitlar, Ayarta, Giiveg, Ho-
riizmen, Hamamli, Tekeli koylerinde bulunmus ak kog, kara
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kog heykelleri (mezartaglart) dikkat ¢ekicidir.

Araplrda Borgali vekili Emircan oglu Hac'nin tiirbesin-
de nefis hatla Kuran ayetleri olan yazitin hattati usta Molla
Muhammed Ismail oglu hatirlanir. Lecbeddin kéyiinde sul-
tan Ahmed’in, Kas Muganlrda K4zim Han'in tiirbelerinde siir
pargalari, Arapli, Arikli, Darvaz, Fahrali, Gorarki, Hamamli,
Kepenekgi, Kizilhacili, Kosali, Kdseler, Lecbeddin, Sadakli,
Saragli, Sarvan, Tekeli, Tekle, Yirgangay kabristanlarindaki
bas taglarinda da giizel desenler var. Kag Muganli mezarliginda
1817 (h. 1233) yilinda vefat etmis Kazim Han oglu Muham-
med ve Ali kardeslerin bas tasinda iki insan resmi, harimde
yontma tastan papak (kalpak), at, iiyen, tizengi tasvirleri var-
dir. Mezar bas taglarindaki yazilar burada hattathigin da gelis-
mis olduguna isarettir. Arapli tiirbelerinde siirle yaz1 da ilgi
ceker. Gorarki, Arikly, Sadakly, Sarali koylerinde minareli mes-
citler dikkati ¢eker. Kusgu koyii yakininda 6nceki Kurtbasar
kalesinin yerinde 1488 yilinda Akkoyunlu Halil Bey’in diktir-
digi, sonra Safili hiakimi Sah Ismail’in senlendirdigi Akgakale
biiyiik yuvarlak burglari, iki katli kuleleriyle, tas, sakst kirinti-
larindan sislerle ilgi ¢ekicidir. Kélagir (Kélayir) kdyii yanin-
da kadim Akkale’nin yerinde Erekle Sah’in zamaninda inga
edilmis Kolagir Kalesi dort burcu, dogu ve bati semtlerden
yiiksek kapilari, mazgalli kuleleriyle, diizliik yerde olmastyla
secilir. Ak¢akale, Kolagir Kalesi, Bagdar Kalesi, Dalavar Kalesi,
Giiveg Kalesi, Sukale, Caklakkale, Kizkale, Kogulu Kalesi, ay-
rica Giircistan ile Azerbaycan sinirinda Hiram (Ehram) Nehri
tistiinde Sinik Koprii, onun kervansaraylari, Devede—Borgalt
nehri stiindeki tag koprii, Alget Képriisii seyyahlarin, 4lim-
lerin dikkatini ¢ekmisti.” (Memmedli, 2016:8). Bolgede Tiirk
sivil mimari orneklerinden ev mimarisi de gorilir. Tiflis ve
Borcali bogelerinde tarihi Karapapak/Terekeme konaklarina
rastlanmaktadir. Uzun dénemler Tiirklerin egemenliginde kal-
mus olan Tiflis de kiiltiir varliklari yoniinden zengin bir yerdir.
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Eski mahallelerde tas doseli sokaklari ¢evreleyen Osman-
li mimarisi ile yapilmis evler, kale duvarlari, Cuma Mescidi,
Safeviler doneminde insa edilmis hamamlar, Osmalilar tara-
findan dikildigi distiniillen Narin Kale, ge¢misin birer hat-
rast olarak bugiin yasayan Tiflis sokak adlari: Ortacala, Avca-
la, Seytanpazar, Cuhuret, Meydan, Sululek, Neftulluk Tiirk
ruhunun tastyicilaridir (Kafkasyali, 2012: 281). Osmanlilar
tarafindan yapilmis Ahiskada Ahmediye Camii ve medresesi,
Batum Aziziye Camii giiniimiize kadar ulagmis diger 6nemli
kiltir varliklaridir. Cogunlugu degistirilmis olmakla berber
Tiirkge yer adlart da bélgenin kadim kiiltiriine gtk tutmak-
tadir.

4. Sonug

Kiiltiiriin sinir tanimazhiginin en giizel 6rneklerinden biri-
si Turk kiletirtidiir. Diinyada Turk kiilttirtintin ulasmadigt cok
az yer vardir denilebilir. Milattan 6nceki dénemlerde baslayan
Tiirk hareketliligi giintimiizde de devam etmektedir. Tiirkler,
gittikleri cografyalarda kendi zengin kiiltiirlerini yasarken bol-
ge kiiltiirlerinden de etkilenerek kiiltiirel sentez sonucunda da
zengin bir kiiltiirel birikime sahip olmuglardir.

Tirk kiiltiiriintin hayatin her alaninda canli bir sekilde ya-
sadig1 Giircistan sahip oldugu Tiirk kiiltiiriine ait zenginlik sa-
yesinde ¢ok ciddi bir turizim potansiyeline sahip durumdadir.

Giircistan Tiirk kiiltiiriine ait mimari yapilar, geleneksel
kutlamalar, mutfak kiiltiirii, sosyal yasama dair kiiltiirel un-
surlar, sozlii kiileiir tirtinleri ve Tiirkge yer adlart bakimindan
onemli bir merkez konumundadir. Asiklik geleneginin tarih-
ten giiniimiize merkezi konumunda olan Bor¢al'nin biiyiik
bir bolimii ve merkezi Giircistan'dadir. Asiklik geleneginin
vazgecilmez unsuru olan saz ustalarinin en tanimmiglari Bor-
calidan ¢ikmistir denebilir. Giiniimiizde Giircistan’in yasayan
insan hazineleri igerisinde sayabilecegimiz ender usta ve sanat-
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gilara sahip durumdadir. Ayrica var olan sézli kiltiir tirtinleri
ve agiklik gelenegi kiiltiirel aktarim konusunda lokomotif go-
revi tistlenmis ayrica kurulan sivil toplum kuruluglari ve siireli
yayinlar da kiiltiirel birliktelige katki sunmustur.

Giircistan Tirkleri Turkiye, Azerbaycan ve Giircistan ara-
sinda bir koprit konumundadir. Bu képriiniin kurulmasinda
Tirkiye mezunlarinin da payr buyikeiir. Turk sirketlerinin,
TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi ve Biiyiikelgili-
gimizin bagli birimlerinin ¢aligmalari iki tilke kurum ve ku-
ruluglar ile vatandaslar1 daha da yakinlastirmaktadir. Giinii-
miizde Giircistan ve Turkiye arasinda var olan kimlik kart1 ile
seyahat kolayligi, var olan ikili iligkilerin yakinliginin da bir
gostergesidir.

Giircistan Tiirkleri tilkelerinde sayica ikinci sirada olma-
larina ragmen bir biitiin olmada, devletin imkéanlarindan esit
oranda faydalanmada siyasi, sosyal ve ekonomik sebeplerle de-
zavantajli durumdadirlar. Bu dezavantajlilik yiiziinden devlet
kurumlarinda niifuslarina oranla ¢ok az temsil edilmektedir-
ler. Ozellikle Tiirklerin yasadig yerlerde devletin resmi dilinin
ogretilemiyor olmasi da Tirklerin resmi kurumlarda gorev
almasini 6nlemektedir.

Asiklik gelenegi ve yayin faliyetlerinin, birlik ve biitiin-
ligti saglayan kiiltiir festivallerinin, Tiirkiye ile 6grenci degi-
simlerinin desteklenmesi Giircistan Tirk kiilttirtintin gelecek
nesillere aktariminda kilit rol oynayacakuir.

Bu ¢aligma géstermistir ki Giircistan'da Tiirk kiiltiirii can-
li bir sekilde yasamaktadir. Tiirklerin yogun oldugu yerlerde
Tirk kilttirt baskin kiiltiir konumundayken Tiirklerin az ol-
dugu veya yasamadigi bolgelerde Tuirk kiiltiriiniin varligi goz-
lemlenebilmekte fakat baskin bir kiiltiir konumunda olmadig:
goriilmektedir. Giircistanda yagayan her toplumun gelenek ve
gorenekleri dikkatli bir sekilde incelendiginde igerisinde var
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olan Tiirk kiiltiir unsurlarinin tespiti kolayca yapilabilecektir.

Giircistan cografyasinda binlerce yildir birlikte yasayan
Tirk ve Giirciilerin dint uygulamalar kenara birakildiginda
ortak kiiltiir dairesinde olduklar: ifade edilebilir. Bu ortak kiil-
tiir dairesi Giircistan'in gelecege tastyacagi onemli bir miras
konumundadir.
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TATARISTAN CUMHURIYETI‘NDE
ETNOKULTUR POLITIKASI

ETHNOCULTURAL POLICY IN THE
REPUBLIC OF TATARSTAN, RUSSIA

Refly SETIAWAN!, Stanislav Vladimirov MLADENOV?

Ozet

Bu ¢alisma, Ruslar ve Tatarlar olmak iizere iki ana etnik grup
arasinda bir denge durumunda karmasik, ¢ok irkli bir niifusa sahip
olan Rusya / Tataristan Cumhuriyeti’ndeki etnokiiltiirel meselele-
ri ve politikalari tartigmakeadir. Ayrica Tataristan'da etnokiiltiirel
politikanin olusumuna ydnelik tarihsel ve ideolojik goriisler, etnik
gruplar aras iligkiler alaninda olumlu ve olumsuz egilimler bulun-
maktadir. Bu ¢alisma, etnokiiltiirel egitim alma hakkinin uygulan-
mast ve bolgesel dillerin korunmasi, geleneksel halk kiiltiiriiniin
desteklenmesi, etnik topluluklarla etkilesim vb. gibi etnokiiltiirel
politikalarin uygulanmasinin ydnlerine odaklanmaktadir. Calis-
mada etnokiiltiirel politika alaninda diizenleyici ¢ercevede uygu-
lanmaktadir. Caligma ile ulagilan baglica sonug; etnik gruplar aras:
iligkiler alanindaki durumun, mevcut cokkiiltiirliilik durumunda
Tatar toplulugunu destekleyen bélgedeki etnosentrik politika mo-
delinin sonunu getirebilecegi yoniindedir. Bu durumda, bslgedeki
diger etnik gruplarin ¢ikarlarinin da daha az dikkate alinmasi sz
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konusu olacagindan memnun olmayan kisi veya gruplarin oran:
artabilir. C)rnegin: Cuvas, Mordovya, Mari, Ermeni vb. Ayrica
béyle bir sonucun bu etnik gruplarin radikallesmesine yol agabile-
cegi de 6ngoriilmektedir.

Extended Abstract

This study discusses ethnocultural problems and policies in the
Republic of Tatarstan, Russia, with a complex multiethnic popula-
tion in a condition of balance between the two main ethnic groups,
namely Russians and Tatars. In addition, there are historical and ideo-
logical views for ethnocultural policy formation in Tatarstan, as positi-
ve and negative trends in the field of interethnic relations. The author
focuses on aspects of ethnocultural policy implementation, such as
the implementation of the right to receive ethnocultural education
and preservation of indigenous languages, support for traditional folk
culture, interaction with public ethnic associations, etc. In addition, it
also looks at how the legislative and regulatory framework is applied
in the ethnocultural policy area. The method used in this research is
a qualitative research method with a descriptive research design. This
research was conducted by looking deeper into ethnocultural policies
in the Republic of Tatarstan and studying them based on actual facts.

The findings from this study indicate that there are two impor-
tant factors in the ideology of inter-ethnic relations in the Republic
of Tatarstan, namely, the idea of a Tatar state and efforts to build a
nation based on ethnicity. Ethnocultural politics is also often used as a
tool to fight the central power against the territory of the Republic of
Tatarstan. In addition, related ethnocultural policies in the Republic
of Tatarstan are based on two basic principles, the first is the need
for the development of Tatar society as a whole, and the second is
to strengthen the Republic of Tatarstan as a historical form of the
country and ensure equal conditions for Tatars for all ethnic groups
and on the other hand, collectively represents the multinational pe-
ople in Tatarstan. The Tatarstan nation has also had many roles in the
Russian state. Based on history, the Tatars, together with Russia, has
long joined forces to fight the enemy since World War 2 until the civil
war in the Republic of Tatarstan. Besides that, based on this research,
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it is said that the linguistic aspects of the Republic of Tatarstan are the
basis of all ethnocultural policies. There is a law of the Republic of
Tatarstan concerning the state language of the Republic of Tatarstan,
which states that the state languages in the Republic of Tatarstan are
Tatar and Russian. The essence of ethnocultural policy in the Republic
of Tatarstan is very clearly expressed by the formulation of one of the
program’s objectives, namely to create conditions for achieving langu-
age equality, namely Tatar and Russian, which are real as languages in
the Republic of Tatarstan. The results of this study illustrate that the
existence of a situation in the field of inter-ethnic relations can indi-
cate the end of the ethnocentric policy model in areas that are in favor
of the Tatar community in the current conditions of multiculturalism.
In this case, there are people or groups who feel dissatisfied on both
sides of the policies taken so that the interests of other ethnic groups
in the region also receive less attention, such as Chuvash, Mordovia,
Mari, Armenian, etc. This can lead to the radicalization of these ethnic
groups.

Keywords: Ethnocultural Policy, Republic Of Tatarstan, Russia Fe-

deration.
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1. Giris

Tataristan Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu icinde etnik
bir cumhuriyettir. Bu vasfiyla Rus olmayan niifusun hakim
oldugu bir bélgede etnokiiltiirel bir politika modelidir. Tata-
ristan federal merkezle etkilesim i¢cinde olmakla beraber, ege-
menlik hakkini (etnik agidan da dogrulanmugtir), kendi dil
politikasini uygulama hakkini, 6zellikle Tatar dili i¢in alfabe
se¢me hakkini siirekli savunur ve etnik kaynaklari gerektigin-
de kullanmaya calisir. Tataristan Cumhuriyetinde, Tatarlar ve
Ruslar gibi iki ana grubun yani sira daha kiigiik orandaki bir
cok etnik toplululuk da yasamaktadir. Ana topluluklar disin-
da sayica az olan ikinci etnik kategori kapsaminda ilk olarak
akla gelen Volga-Ural bélgesindeki yerli halklardir. Bu halk-
lar basta; Cuvaslar, Mari, Mordovya, Udmurtlar, Baskurtlar
ve Ukraynalilar olmak tizere Almanlar, Yahudiler, Ermeniler,
Azeriler ve bélgeye yakin zamanda yerlesen diger topluluklar

seklinde ifade edilebilir.

Tataristan'daki etnik gruplarin giiniimiizdeki oransal da-
gilimina goz auldiginda ise tablo su sekildedir: %52,9 Tatar,
%39,5 Rus, %3,3 Cuvas, %0,6 Mordovyali, %0,6 Udmurt,
%0,6 Ukraynali, % 0,4 Baskurt, % 0,5 Kryashen, % 0,5 Mari,
% 0,3 Azerbaycanli, % 0,2 Beyaz Rus, % 0,1 Alman, % 0,1
Ermeni, %0,1 Yahudi, %0,1 Tacik ve %0,1 Ozbek (Sergey,
2020). Sayisal olarak %0,1°den az olan etnik gruplar da vardur.
Bunlarin baslicalari Giirciiler, Kazaklar ve Mordovyalilardir.
Bunlar kendi ulusal ve kiiltiirel merkezlerine sahiptir ve bol-
gesel yetkililerle aktif olarak etkilesim i¢indedirler. 1990°dan
2000’e kadar Taciklerin sayisi dort kattan fazla, Ermeniler ti¢
kat, Azerbaycanlilar neredeyse iki kat, Ozbekler ve Giirciiler
ise onemli dl¢tide aremistir. Son zamanlarda Vietnam, Turkiye
ve diger bir¢ok tilkeden gelenler ¢ok etnili yapidaki Tataris-
tan’in gesitliligine katkida bulunmakeadir (Valeev, 2005).
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Tataristan Cumbhuriyeti'ndeki modern etno demografik
profilin olusumu gog siireci ile yakindan alakalidir. Tataris-
tan’in 1960 ile 1980 arasindaki ekonomik modernlesmesi, bu
ozerk cumhuriyete bir Rus go¢ dalgasina yol agmistir. Sov-
yetler Birligi'nin dagildigi 1990 yili ile ile 2000li yillarin ilk
periyodu araliginda ise bu sefer bir Tatar gociinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu dénemde Tataristan’da, Tatarlarin karakte-
ristik 6zelligi olan “etnik manyetizma” (yani, etnik vatanin
Tatarlara ¢ekiciligi) siirecinin séz konusu oldugu séylenebilir.
Nihayetinde Tatar sayisinda 6nemli bir artis olmus ve yogun
go¢ nedeniyle Ruslarin sayisinda azalma olmustur (Kuznet-
sov, 2020). Tatar toplumu biraz daha yakin plana alindigin-
da ise “Tataristler” ile “Bulgarlar” arasinda “gercek tarihi” bir
miicadeleden kaynakli ideolojik ve siyasi béliinmeler oldugu
goriilebilir. Bu béliinme, Tataristan Cumhuriyeti’ndeki Tatar
halkinin etnik kimligini etkiledigi icin bu ¢alisma agisindan
onem tasimaktadir. Ustelik bu miicadele 1990’larda degil, 19.
ylizyilin ortalarinda basglamistur (Valeev, 2005). Tatar aydin-
larinin Tatar etnisitesinin tarihsel insasina aktif olarak dahil
olduklarinda, yeni Tatar (veya Bulgar) etnik toplulugunun ha-
yal giiciiyle baglamis ve genel olarak ulus insasini saglamistir.
Tatar yaklagiminin amaci, Rusyadaki tiim Tatarlarin kiiltiir ve
dilinin Kazan Tatarlarinin himayesinde organize olmasi dog-
rultusunda modern Tatar toplulugunu Altin Orda meselesine
odaklamakutir. Tatarlar ayrica, sanli tarihlerine gore ilerleme-
lerine izin veren Rusya'nin sembolik bir egemenligini hayal
ettiler. Bununla birlikte, erken Tiirk imparatorlugunun Kiev
Rus ve giiglit Altn Orda’nin ortaya ¢tkmasindan ¢ok 6nce
tarihsel bir egemenlik kurmasindan hareketle Rus impara-
torluguna Tataristan’in altnda yer vermistir (Sergey, 2020).
Mogol 6ncesi dénemde Volga Bulgarlarinin bélgedeki haki-
miyetinden hareketle Tataristan’in atalarini arayan Bulgarc
yaklagim, modern Tataristan’in toprak biitiinliigii ve egemen-
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ligi agisindan endise yaratmaktadir. Bu yaklagimi savunanlar
ek olarak, Tatarlar1, Rus edebiyatinda yiizyillardir islenen Kiev
Rus devletini baskilayan geklindeki suglayict olumsuz imajdan
da kurtarmaya calismaktadir. Tatar aydinlart onlarca yildir bu
gelenege kargi koymaya calismiglar ve bazilart orta yol arayi-
sina giriserek Bulgar yaklagiminin koklerini degisen benlik
isimlerine vurgu yaparak Tatar toplumunca kabul edilebilir
goziimler haline getirmeye galismuslardir (Djokic, 2020).

Bugiin Bulgar yaklasiminin Tatarci yaklagima kargi zafer
kazandig: séylenebilir, ancak tamamen degil. Bu arada, Subat
1992den beri, Bulgar kanatli leopar semboliiniin, bu cumhu-
riyetin yeni devletinin amblemini siisledigi de belirtilmelidir.
Kazan sehrinin 1000. y1l dontimiiniin kutlanmasi, Kazan Ta-
tarlarinin tarihinde Bulgar déneminin 6nemini de vurgula-
maktadir (Izmailov, 2018). Ancak ayni zamanda etnonim ayn1
kalmakta ve Altin Orda ve Kazan Hanligr' nin tarihi de bu yeni
devletin kokenleri arasinda yerini korumaktadir.

Bu arada Tatarlar’in ¢esitli etnik alt gruplara ayrildigina da
deginmek gerekir: Kazan Tatarlari, Sibirya Tatarlari, Astrahan
Tatarlari, Kresinler, Nagaybaklar ve Misharlar. Kresinler Bul-
gar Imparatorlugu (VI-VIII yiizyillar) sirasinda vaftiz edilen
Tiirkge konusan Ortodoks kabilelerin soyundan gelmekeedir.
ikinci vaftiz dalgasi, 1552°de Kazan'in (vaftiz edilmis ebeveyn-
ler olarak adlandirilir) Ruslar tarafindan alinmasinin sonrasin-
da yasanmistr. Ugiincii dalga ise 18. yiizyilin ikinci yarisina
kadar siirer (yeni vaftiz olarak adlandirilir). Kresinlere, Nogay
kipcaklar da dahil olmak tizere Ttirkiye'de 6nemli rollere sahip
kisilerin kauldigt goriilmekeedir. Kresinler, Kazan Tatarlar
ile genetik olarak iligkilidir, ancak maddi ve manevi kiiltiiriin
gercekligini ve ayrica dillerinin 6zelliklerini korurlar. Kresin
topluluguna, bu alt etnik grubun temsilcilerini birlestirme
islevini yerine getiren Kazan kiliselerinden biri olan Tikhvin
tahsis edilmistir. Tataristan'da vaftiz edilmis Tatarlar olarak
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anilirlar, ancak kendilerinin bu sekilde degil de Kresin ola-
rak anilmasini isterler. Bu sorun, 20. yiizyilin son ¢eyreginde
ve Tataristan’da ulusal hareketlerin ortaya ¢ikmasi ve yeni bir

ulusal ideolojinin olusumu ile baglantili olarak biiytimiistiir
(Gabdrakhmanova, 2008).

Tataristan Cumbhuriyeti'nde 2002 yilinda yapilan niifus
sayimina kadar, Kresin kiiltiir ve yasaminin tarihsel ozellik-
leri ve bu grubun diger Tatar gruplariyla iliskileri yogun bir
sekilde tartigitlmistir. Bazen tartisma, sik stk duyulan Tatar
boliinmesi tehdidinin abartilmast ve Kresin etnokiiltiirel or-
giitiiniin Kresin bagimsizligt hakkinda sik sik sorular y6nel-
ten aktivistlerinin tehdidinin abartulmasiyla siddetlenen ve
siyasallagtirilan bir karaktere biirtinmiistir (Valeev, 2005).
Bu caligma, Tataristan Cumhuriyeti'ndeki etnokiiltiirel po-
litikalarin bélgedeki etnik gruplar arasindaki boliinmeleri ve
catigmalart nasil azaltabilecegini agiklamay: ve tanimlamay:
amaglamaktadir. Tataristan Cumhuriyeti'nde yan yana yasa-
yan ve bolgeye kendi rengini veren gesitli etnik kokenler bu-
lunmaktadir. Tataristan, Kresinler ve Sibirya Tatarlarinin ayri
gruplara ayrilmasini aktif olarak engellemistir. 2002 niifus
sayimi, on bin Nagaybak'i ayr1 etnik kategori olarak tanim-
lanmis ve Tatar olarak kabul etmemistir. Tataristan'da daha
once Tatarlar arasinda fark edilmeyen Kresinler ve Sibiryali-
lar simdi ortaya ¢ikmaya baglamistir. Benzer nedenlerle, 2002
niifus sayiminda istatistiksel olarak “bagimsiz” “Kresinler” ve
“Sibirya Tatarlar1” kategorisi yoktur. Tatar alt grubu olarak be-
lirtilirler. Bu husus ayni zamanda sosyal ve politik duygu dal-
galarina da neden olmaktadir (Makarov, 2016). Tataristan’in
ayirt edici 6zelligi, hem bireylerin (6zellikle Tatarlarin) hem de
Tataristan Cumhuriyeti’'nde yasayan tiim insanlarin 6zgiirce
cesitli kongreler, toplantilar diizenlemesidir. Milli Meclis (Ta-
taristan Halk Meclisi) kurultaylar ve Tatar genglik forumlari
diizenlemistir. Tataristan’in i¢ siyasetinde kararlar1 belirleyici
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olan Tatar boylarinin en etkili ve en etkili etnopolitik 6rgiitii
olan Diinya Tatar Kongresi, bes yilda bir kongre yapmaktadir
(Markov, 2016). Bu kongre araciligiyla, bélgedeki catigmala-
rin 6nlenebilecegi, etnik gruplar arasinda birlik ve butiinlik
duygusu yaratlabilecegi umulmaktadir.

2. Metodoloji

Arastirma yontemi, belirli amag ve kullanimlar icin veri
elde etmenin bilimsel yoludur. Bilimsel nitelikte, yani rasyo-
nel, ampirik ve sistematik sekilde bilgi tiretebilme agisindan
yontem ¢ok onemlidir (Ross, 2011). Bu arastirmada kulla-
nilan yontem ise nitel aragtirma yéntemidir. Nitel Aragtirma
Modeli, biitiinliik olarak dogal ortamdan faydalanir, arastir-
ma aract olarak insana dayanir, nitel yontemler kullanir, veri
analizini tiimevarimsal olarak yiiriitiir, arastirma hedeflerini
sifirdan bir teori bulmaya yonlendirir, dogas: geregi tanimla-
yicidir ve ¢alismayi sinirlar. Nitel ydntem odaklanmak ve veri-
lerin gegerliligini incelemek i¢in bir dizi kritere de sahiptir. Bu
arada nitel yontemde arastirma tasarimi gegicidir ve aragtirma
sonuglari tizerinde anlagmaya varilir (Zubarevich, 2017).

Bu calismada arastirma deseni olarak betimsel arastirma
deseni kullanilmaktadir. Betimleyici aragtirma tasariminda,
durum ve incelenen konunun anlami hakkinda derinlemesine
bir bilgi ve yorum giicii elde etmek hedeflenir. Bu galismada,
aragtirmacilar Tataristan Cumhuriyeti’ndeki etnokiiltiirel po-
litikayr derinlemesine incelemis ve ger¢ek bulgulara dayanarak
gozden gecirmistir. Calismada veriler birincil veriler ve ikin-
cil veriler olmak tizere iki kaynaktan alinmigtir. Birincil veri
kaynaklari, dogrudan arastirma nesnesinden elde edilen ve
arastirmacilar tarafindan toplanan ve islenen verilerdir (Farida
ve Setiawan, 2018). Gerekli veriler Tataristan Cumhuriyeti’n-
deki etnokiiltiirel politika ile ilgilidir. Ikincil veri kaynaklari,
caligilacak konuyla ilgili literatiir, arsiv, makale, belge ve diger
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destekleyici materyallerin okunmasi, incelenmesi, alintilan-
mast ve gozden gecirilmesi yoluyla toplanan verilerdir.

3. Bolgesel Etno-Kiiltiirel Politika Ideolojileri ve
Tlkeleri

Tataristan igin etnik gruplar arasi iligkiler yaklagiminda
iki 6nemli faktor vardir: Tatar devleti fikri kapsaminda milleti
etnisite temelinde insa etme ¢abasi ve federal merkezin aksine
etnokiiltiirel siyasetin kullanilmasidir. Ulus ingasi, Tatar kiil-
tiriiniin diger kiiltiirlere gore goreli onceliklerini belirler. Bas-
ka bir deyisle, Tatar kimlik ve kiiltiirii Rus kimlik ve kiiltiiriin-
den daha dezavantajli kabul edilir ve oncelikli olmasi gerektigi
diisiiniiliir. Tataristan Devlet Baskani Rustam Minnihanov’a
gore, 1990’larda federal merkezden ekonomik ve siyasi taviz-
leri arttirmak icin ozerkligi kasitli olarak artttirma stratejisi
izlenmigtir. Ancak yavas yavas bunun sadece bir retorik ol-
dugu ve Tataristan’in siyasi liderliginin iliskileri daha da ko-
tiilestirmeyecegi anlagilmistir. Bunda bu politikanin bélgesel
yetkililer tarafindan da bir tehdit olarak goriilmeye baslamasi-
nin da katkisi vardir. Bu noktada belirtilmelidir ki bir ¢catisma
ortaminda kendilerini en rahat hissedenler radikal milliyetci
gruplardir ve bunlar etnik gruplar arasi iligkileri daha da kotii-
lestirme konusunda hemfikir olabilir. Tataristan Cumhuriyeti
konsey baskani Khairulovich Mukhametshin’e gore, bélgesel
yetkililer yalnizca beyan edici milliyetgi bir séylem kullanir.
Gergekte siyasi ve bolgesel idari segkinlerin neredeyse %80’
Tatar kéylilerinden gelmektedir. Sonug olarak bu hususlar,
herhangi bir ciddi degisime karst temkinli olan muhafazakar-
lik, yonetici elitin durgun otoriterligi ve tutarli milliyetcilik
icin psikolojik bir baski islevi goriir (Belyaev, 2007).

Etnokiiltiirel politikanin en anlamli ideolojik bileseni, Ta-
taristan'daki kiiltiirel danisma kurulu olarak Mohamed Sha-
miev tarafindan ifade edilmistir:
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“Televizyon ve radyodaki tiim bilgiler cogunlukla Rusca ol-
dugunda ve bir cocugun cocukluktan itibaren yalnizca Rusca
konusma duydugu ortaya ¢ikuginda, bunun icin bir seyler ya-
pilmast gerekir. Burda amag Tatar dilini korumakrr. Cocuk-
ken esim sokakta Tatarca konusmaya cesaret edemezdi ve ko-
nustugunda, kendini kiiciimsenmis bissederdi. Neyse ki bugiin
durum boyle degildir. Tatarlar artik ana dillerini sadece Tata-
ristanda degil, her yerde tam sesle konusuyorlar. Yine Tatar-
lar Rus¢a konugan niifusu suglamaz. Hicbir Rus Tatar diline
karst degildir. Tataristanin tiim sakinlerinin burada hoggorii
ve miitekabiliyetin gerekli oldugunu anlamalar: sevindirici bir
durumdur. Rusya'da olabilecek en tehlikeli sey, biiyiik Rus sove-
nizmine yapilan acik cagridir. Biz cumhuriyetteki miikemmel
etnik iliskilere deger veriyoruz ve hi¢ kimsenin etnik gruplar
arast gekismeye yol agmasina izin vermemeliyiz. Esit insanlar
arasimda esitiz ve bu bizim igin en iyi eylem rebberidir”

Bu yaklagim Tataristan Cumhuriyeti Hitkiimeti’nde etno-
kiiltiirel politikalarin uygulanmasindan sorumlu I¢ Politika
Daire Bagkani olan Alexander Terentyev’in agiklamaslarina da
yansimugtir: “Tataristan'daki etnokiiltiirel politika iki temele
dayanmaktadir. Temel prensipler:

“Tatar toplulugunun kapsamls gelisimine duyulan ihtiyac ve
Tataristan Cumburiyetini taribi bir devlet olarak giiclendir-
mek, tiim etnik gruplar ve Tatarlar icin esit kosullar saglamak,
diger yandan Tataristandaki cok uluslu insanlar: toplu olarak
temsil etmek.”

Kiiltiir gozlemcisi Dmitry Nagievide kiiltiirel politika
alaninda Tataristan’s gizli bir etnosentrizm ile karakterize et-
mekte, Tatar kiiltiiriiniin merkezde oldugu ¢ok kiiltiirlii bir
durumdan bahsetmektedir.

Bolgede Tatar kiiltiiriiniin géreceli 6nceligi tesis edilmis
olmasina ragmen, cumhuriyetteki Tatarlarin ayrimciliga ugra-
digina inanan Tatar cemaatinin liderleri, Ruslarin kiiltiirlerini
gelistirmelerine ve bu alanda hakim olmalarina izin vermedigi
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goriisiindedir. Tatar sosyo-politik ortaminda, Tatar diline ve
Tatar kiiltiiriine karst belirli bir kurumsal giivensizlik duygu-
sunun varligindan bahsedilebilir. Bu nedenle ¢esitli muhalefet
partilerine destek soz konusudur. Resmi eylem icin pratik yo-
nergelere yol acan bir diger onemli fikir, Tataristan’in Rusya
Federasyonundaki ger¢ek anlamdaki tek bolgesel-ulusal mo-
del oldugu, Rusyada rol oynayan baslica etnik grubun Tatarlar
oldugu, dolayistyla Tatar kiiltiirtintiin cumhuriyet icinde des-
teklenebilecegidir.

4. Etnik Siyasi Tarih Deneyimi ve Halkin Kendi
Etnopolitik Durumuna ili§kin Tarihsel Anilari

Tataristan Cumbhuriyeti tarihinde etnik gruplar arasinda
hi¢bir catisma 6rnegi yoktur. Bu yogun yerlesim bélgesinde
cesitli milletler her zaman baris icinde bir arada var olmuslar-
dir. Tataristan Cumbhuriyeti'nde yasayan Tatarlarin ve Kazan
Tatarlarinin sadece dértte birinin, bu insanlarin temsili bir
azinligint iceren etno-bélgesel bir grup olmasi da énemlidir.
Urallar ve Volga bolgesi boyunca bir¢ok akrabanin varligy, et-
nik gerekgelerle ¢catisma olasiligini zorlagtirmakeadir. Kabaca
esit iki Tatar ve Rus toplulugundan olusan bir niifusun ikili
etnik bilesimi, iliskinin dogasi agisindan iki kutuplu bir ortam
yaratmamaktadir. Uretim diizeyinde neredeyse hicbir boliin-
me ve catigma yoktur. Ayrica etnik gruplar arasinda ¢ok yiik-
sek oranda evlilikler ve karma kolektiflerin normal isleyisi soz
konusudur. Bélgedeki Tatarlarin dértte birini olusturan Rusga
konugan Tatarlar, Rus niifusuyla ¢elisme egiliminde degiller-
dir.

Bunun disinda Tatarlar, Ruslar ve digerleri, tarihsel siireg-
te ortak diismanlara karst tekrar tekrar giiclerini birlegtirebil-
mistir. Aralarindaki savaglar etnik ¢atismadan ziyade ilkeyi
yonetecek siyasi liderleri belirleyen devlet ve din kurumlar: ek-
seninde siddetlenmistir (Ilinskaya, 2018). Ge¢misten bu giine
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Tatarlar arasindan ¢ok sayida general, diplomat ve aristokrat
¢ikmigtir. Ruslar ve Tatarlar, Minin ve Pozharsky birimlerinde
tlkenin ulusal bagimsizligini geri kazanmak icin birlikte sa-
vagmistir. Yine Razin ve Pugagev askeri birimlerinde, i¢ savas-
ta ve II. Diinya Savagi'nda omuz omuza olmuglardir. Rus ve
Tatar aydinlarinin zihniyetleri Rus ¢athigr altinda pratik olarak
i¢ ice gecmis aralarinda derin bir manevi yayilma meydana
gelmigtir. Bu bahsedilenler, cogu zaman milliyetin, belirli bir
yaraticinin gelistirdigi etnik kilttirti etkilemedigini gosterir
(Andrew, 2015).

Ote yandan, Tatar aydin ve politikacilarinin bir bsliimii
Tataristan'da Volga-Ural Cumbhuriyeti olusturulmast fikrine
de sicak bakmislardir. Bu fikir 1917°de Kazan'da ¢alisan Tata-
ristan Milli Meclisi ve 23 Mart 1918'de tasfiye edilen Sovyet
Hiikiimeti tarafindan ilan edilmistir. Bu oneri kapsaminda
Volga Bulgar bélgesi, Alun Orda ve Kazan Hanligt da siiphe-
siz ortak tarihsel ge¢mis (kamu mali) olarak kabul edilmistir.
Bu kapsamda Kazan Camii’nin imami, zamaninin sairi ve egi-
timcisi Kul Serif’in kisiligi olusturulmak istenen sembol 6r-
nekler hakkinda fikir verebilir. Daniel Ivanovig geng bir Tatar
kiiletirti arastirmacist olarak sunlari soylemekeedir:

“Giicii, Kazan Hanliginin ézgiirliigiinii Korkun¢ Ivandaki
isgalcilere karsi savunmasinda yatryor. Kazan Kremlin mima-
ri toplulugunda bir caminin ingasi, bu imamin adini taribte
oliimsiizlestiriyor”.

5. Bolgesel Etnokiiltiirel Politikalara Mevzuat Destegi

Rusya bir federasyon oldugundan Tataristan Cumhuriyeti
Devleti i¢in ulusal politika kavrami Tataristan sinirlarinda ge-
cerlidir. Hazirlanan dénemsel planlamayla, bu konsepte dayali
olarak Tataristan Cumhuriyeti i¢in ulusal politika uygulama
programlari yapilmaktadir (Sergey, 2020). Ancak etno kiiltii-
rel baglamda tiim Tataristan geneli i¢in heniiz gelistirilmemis-

324



Tataristan Cumhuriyeti’nde Etnokalttr Politikasi

tir. Konsept uygulama programi aslinda sehir diizeyinde ge-
listirilmigtir. Bu husus Tataristan’da etnokiiltiirel politikalarin
uygulanmasi gérevinin yerel diizeye devredildigi seklinde ifa-
de edilebilir. Bir ¢ok etnik grubun bir arada yasadig kosullar-
da bu yaklagim ise yaramaktadir. Tataristan Cumhuriyeti’'nde
etnokiiltiirel politikalar i¢in hukuki ¢ercevenin aslinda yakin
zamanda gelistirildigini de belirtmek gerekir. Ancak bu alan-
daki bolgesel diizenlemelerin daginik olduguna da dikkat ¢ek-
mek gerekir. Halihazirda Tataristan Cumhuriyeti’nin, aslinda
benzer bir federal tiiziigiin kopyalanip eyalet diizeyinde uyar-
lanmasi niteliginde olan “Tataristan Cumhuriyeti'nde ulusal
ve kiiltiirel 6zerklige iliskin” bir yasasi vardir. Bu yasadan ha-
reketle Cumhuriyette; kiiltiirel-ulusal 6zerklik, ulusal kimlik-
lerin korunmast, yerel dilleri ve ulusal kiiltiirti gelistirmek i¢in
gerekli olan Tataristan devlet yetkililerinin ve yerel 6zy6netim
organlarinin destegini alma gibi haklar yiirtirliktedir. Ayrica
etnik gruplarin ulusal ve kiiltiirel 6zerklik faaliyetlerinin fi-
nansmant i¢in cumhuriyet biitgesinden pay ayrilmasi da plan-
lanmaktadir (Zubarevich, 2018).

Diger normatif diizenlemeler arasindan, Tataristan Ana-
yasas'nin 5. Maddesinden hareketle olusturulan “Egitim Ya-
sast” ndan da bahsetmekte yarar vardir. Bu ulusal egitim alma
hakkini kapsayan ancak egitimin igeriginin detaylandirilma-
dig1 bir yasadir. Burada 6nemli olan bu yasanin ana dilde egi-
tim alma olasiligint diizenlemekte olusudur. Ancak iki ulusal
dile, yani Tatarca ve Rusgaya 6zel statii verildigini de belirt-
mek gerekir (Dolzhikova & Moseykina, 2020). Bu baglamda
Rus “Kiiltiir Uzerine” adli yasa ve cumhuriyetin kiiltiirel go-
revlerinden biri olarak, Tatar ulusal kiiltiiriiniin ve cok uluslu
Tataristan Cumbhuriyeti halk kiiltiiriiniin gelismesini, diin-
ya kiltiirtiyle biitiinlesmesini tegvik etmek gibi hususlardan
bahsedilebilir (Belyaev, 2007). Bu tutum, Rusya Federasyonu
Anayasasinda da yer alan tiim milletlerin esitligi ilkesini goz
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ardi eden ve Tatar toplumu ile ilgili dncelikler tizerinde duran
bir yaklagimin ifadesidir. 2015-2019 Tataristan Cumhuriyeti
Kiiltiirel Gelisim programinin hedefi, Rusya ve Baluk iilke-
leri topraklarinda cumhuriyet disinda yasayan Tatar halkinin
destegini saglayabilmektir (Sergey, 2020). Bu, cumhuriyetin
etnokiiltiirel politikasinin karakeeristik bir 6zelligidir. Benzer
sekilde 2015-2020 Tataristan Cumhuriyeti Sosyo-Ekonomik
Kalkinma Programinin gorevleri arasinda; milli egitimin gelis-
tirilmesi, geleneksel halk kiiltiiriintin desteklenmesi ve ulusun
kiiltiirel 6zerkliginin saglanmasi gibi hususlara da yer verilmis-
tir (Ilinskaya, 2018).

Ek olarak, Tataristan Cumhuriyeti yasalarinda, benzer fe-
deral yasalari kopyalayan vicdan 6zgiirligii ve dini dernekler
hakkindaki yasal diizenlemeler de s6z konusudur (Farida vd,
2020). Hemen belirtilmelidir ki Tataristan Cumhuriyeti kanu-
nunda, Islam’in bélgedeki oncelikli konumunu gésteren vakif
varliklari ile ilgili hitkiimler dikkat ¢ekicidir. Diller alaninda
da federal yasalarin kismen tekrari vardir. Boylece, Tataristan
Cumbhuriyeti devletinin diline ve Tataristan Cumhuriyeti’nin
diger dillerine iligkin yasa, Rusya Federasyonu halkinin Rusya
Federasyonu halkinin diline iliskin yasalarin kopyasi (uyarla-
mast) seklindedir (Kuznetsov, 2020). Ayni zamanda, cumhu-
riyet yasalari, Rusya Federasyonu halkina ve Anayasasi’nin 69.
Maddesinin 2. Kismi uyarinca Tatar dilinin ikinci devlet dili
statlistinii de teminat altina almig durumdadir. 2004-2019 yil-
lar1 i¢in Tataristan Cumhuriyeti devletinin dilinin ve Tataris-
tan Cumbhuriyeti’nin diger dillerinin korunmasi, incelenme-
si ve gelistirilmesine y6nelik Tataristan Cumbhuriyeti Devlet
Programi kullanilmistir (Sergey, 2020).

6. Dil Destek Politikas:

Tataristan Cumhuriyeti’'nin dil politikasi, tiim etnokiiltii-
rel politikalarin temeli konumundadir. Tataristan Cumhuriye-
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ti’nin Tataristan Cumhuriyeti devlet diline iligkin yasasi soyle

der:

“Tataristan Cumburiyeti ndeki devletlerin dili Tatarca ve Rus-
cadir’.

Tataristan Cumhuriyeti’'nde yasalarin ve diger yasal di-
zenlemelerin ¢ikarilmasina iliskin secim ve referandum diizen-
lemeleri Devlet Konseyi, Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkanli-
g1 Ofisi tarafindan esgiidiim ile yapilmaktadir (Zubarevich,
2018). “Tataristan Cumbhuriyeti halkinin diline iliskin” Cum-
huriyet yasasinin 7. maddesi uyarinca, diller i¢in bir devlet
destek programi kabul edilmistir. Bu bolgenin etnokiiltiirel
politikasinin 6zii, program hedeflerinin baslicasinin formiile
edilmesiyle acik bir sekilde somutlastrilabilir. Soyle ki Tataris-
tan Cumbhuriyeti’'nin dili olarak Tatar dili ve Rus¢a’nin gercek
esitligini saglamak icin kogullar yaraulacagina vurgu yapil-
makrtadir. Ayrica, program uygulamast i¢in 6zel mekanizmalar
da belirlenmistir. Desteklenen dillerin listesi ilk 6nce Tatarca
(korunmasi ve gelistirilmesi i¢in en fazla 6nlem alinan), ar-
dindan Rusca (biraz daha az sayida) ve son olarak Tataristan
Cumbhuriyeti’nde yasayan diger insanlarin temsili dilleri (daha
az) olarak belirlenmistir (Oversloot ve Verheul, 2006). Bolge-
sel etnokiiltiirel politikalarin ayirt edici ozelligi, dis yonelim-
leridir. Dolayistyla ayni programda Tatar Ttirkgesini Tataristan
Cumbhuriyeti disinda koruma ve gelistirmek i¢in de tedbirler
yer almaktadir (Sergey, 2020).

Sadece Rus haritalarinda degil, Orta Asyadaki Tiirk dilli
haritalarda da degistirilmis bir bicimde yazilan Kiril Alfabe-
si yogun tartigmalara konu olmaktadir. Bu noktada Tataris-
tan'in, Rus egemenligi tarihinden kopmak ve kendisini Bat1
ve Tirkiye ile daha yakindan iliskilendirmek amaciyla Latin
Alfabesini tanidigini beliremek gerekir (Kuznetsov, 2020). Bu
sorunun hukuk, tarih, dil, ekonomi, sosyo-kiiltiir ve egitim
gibi bircok yonii vardir. Tataristan Cumhuriyeti’'nde konsey
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tiyesi olan Saidov Valery’ye gore Latin alfabesine gecisin ne-
deni, asagidakileri iceren dis politika boyutunda yatmaktadur:

“Latin Alfabesine gecilmeye calisilmasinin birinci nedeni Ta-
tarlarin Orta Asya ve Azerbaycan'da yasamasi, Tatar ve Ozbek
dillerinin kelime dagarciginin %70-80'e esit olmasidir (¢iin-
kii siirekli bir grafikten digerine gecmeye gerek yoktur) ve bu
da Tatarlarin asimilasyonunu tehdit etmistir. Ayrica gengler
Latin Alfabesine wyarlanms elektronik iletisim araclar: kul-
lanmaktadrr. Tiirkiye ve Miisliimanlar Modern Tataristan
ticari pazarinin mallar: kesfedilmesi yaygin olarak kabul gir-
memektedir. Bir yere tutunmak icin en biiyiik firsat, Orta,
Giineydogu Asyada pazarlar gelistirmektir ve miisliiman diin-
yasina wyum saglamaktir.”

Alfabe sorununun siyasallagmasi asil olarak dilbilimcile-
rin Kiril Alfabesine imlay: basitlestirecek ti¢ eksik harf ekleme
onerisiyle baglamistr. Ancak kamuoyu artik bu alanda daha
radikal kararlar almaya odaklanmis durumdadir. Sonug ola-
rak, dil reformunun cesitli yonleri ortaya ¢ikmistir:

1.
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Dilbilimciler Kiril Alfabesini degistirmekte israr et-
mektedir,

1927-1939'da kullanilan Latin gizelgelerine dayanan
Tatar Alfabesi “Yanalif” i restore etme ihtiyacindan

bahsedilmektedir.

Miisliiman bilginlerin temsilcileri, Arap Alfabesinin
eski haline getirilmesini 6nermektedir.

1991°de Tiirk dili konusan iilkeler Istanbul Konferan-
st'nda onaylanan birlesik bir Turk Alfabesinin kabul
edilmesi onerilmektedir.

Bilgi ¢aginin modern gereksinimleri dikkate alinarak
Latin alfabesinin kullanilmasi 6nerilmektedir (bilgisa-
yarlarda calismak icin Latince “Inalif” alfabesini be-
nimsemek) (Kuznetsov, 2020).



Tataristan Cumhuriyeti’nde Etnokalttr Politikasi

7. Ulusal Kiiltiirel Kamu Dernekleri ile Destek ve
Etkilegsim

Tataristan Cumbhuriyeti'nde Cumhuriyet Ulusal Kiiltiir
Derneginin yanisira 50°den fazla etnisiteye dair dil ve kiltiir
toplum merkezi bulunmaktadir (Golosov, 2014). Etnokiiltii-
rel gelisimi desteklemek icin Halkin Dostluk Evi adinda zel
bir egitim ve kiiltiir kurumu da a¢ilmistir (Siregar vd, 2020).
Dernek, faaliyetlerinin baglangicindan itibaren kendisini yet-
kili ve bagimsiz bir kamu kurulusu olarak ilan etmistir. Son
birkag yilda, yasal statiileri ulusal ve kiiltiirel 6zerk toplum
haline gelen bir¢ok grup etnokiiltiirel 6rgiitlerin olusumunda
biiyiik rol oynamaktadir (Dolzhikova ve Moseykina 2020). Bu
cok uluslu hareket kiiltiirel hayatta giderek 6nem kazanmakta
ve etkili olmaktadir. Su anda ulusal kiiltiir dernegi, 35 etnik ve
kiiltiirel kurulusu icermektedir. Dernek biinyesinde Gé¢men-
ler Sosyal ve Adli Yardim Merkezi faaliyet gostermekete, folklor
sanat gelismekte ve halkin kiiltiirel kimligi zenginlestirilmek-
tedir. Bu kurulusun Tataristan'daki en etkili sivil toplum ku-
ruluglarindan biri haline geldigi soylenebilir (Sergey, 2020).

2007 yilinda Tataristan Halkinin Ikinci Kongresinde, Ta-
taristan Cumbhuriyeti Ulusal Kiiltiir Derneklerini, Tataristan
Halk Meclisine doniistiirme karari alinmigtir. Bu meclisin
amact, bélgede yasayan halklarin temsilcilerinin ulusal ve kiil-
tiirel gelisimini desteklemek, etnokiiltiirel kimliklerini koru-
mak, etnik ve dinler arasi barig ve uyumu giiglendirmektir.
Meclisin baslica gorevleri; Tataristan Cumhuriyeti toprakla-
rinda yasayan biitiin halklarin dil, kiltiir, milll egitim, etnik
yasam bicimi ve geleneksel el sanatlarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi seklinde ifade edilmistir. Kiiltiirel ¢esililigi gelistir-
mek adina kiltiirel, egitici ve bilgilendirici faaliyetlerde bu-
lunmak ve farkli milletlerden, dinlerden ve inanglardan insan-
lar arasinda uyum saglama faaliyetleri de meclisin ¢aligmalari
kapsamindadir. Bunun disinda etnik koken bazinda ¢atisma
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onleyici faaliyetler yiirtitme de bu meclis tarafindan yapilmak-
tadir (Izmailov, 2018).

Tataristan Cumbhuriyeti, bu kurumun iglevinin yiiksek
olmasi i¢in makro ve mikro diizeyde kiiltiirel 6zerkligin ge-
listirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. “Tataristan Cumhu-
riyeti’nde Ulusal ve Kiiltiirel Ozerklik Uzerine” cumhuriyetin
yasasina gore, bu dernekler ana dillerini ve ulusal kimliklerini
gelistirmek icin ilgili devlet yetkililerinin ve yerel yonetim or-
ganlarinin destegini alma hakkina sahiptir. Bu yasa kapsamin-
da cumbhuriyetci ve yerel kitleler olusturmak, ana dilde bilgi
almak ve dagitmak, ulusal gelenek ve gérenekleri takip etmek,
halk el sanatlarini ve zanaatlarini canlandirmak ve gelistirmek,
egitim, bilim ve kiltir kurumlari olusturmak ve isleyisini sag-
lamak gibi hak ve amaclardan da bahsedilmektedir. Ayrica,
ulusal ve kiiltiirel 6zerklik faaliyetlerinin cumhuriyetin biit-
cesinden finanse edilmesi de diizenlenmistir (Sergey, 2020).

Tataristan Cumbhuriyetinin sosyo-ekonomik kalkinma
programi, kiiltiirel-ulusal 6zerklik faaliyetlerinin desteklen-
mesi, kiiltiirel-ulusal 6zerklik egitim faaliyetlerinin moderni-
zasyonu, kiiltiirel-ulusal toplum ve 6zerklik iligkilerinin daha
da gelistirilmesini ve diizenlenmesini icermektedir. Yine bu
programa gore cumhuriyet disinda yasayan Tatar halk: i¢in
ulusal ve kiiltiirel 6zerklik haklarindan faydalanma icin federal
ve cumhuriyet diizeyinde diizenlemeler yapilabilir (Zubarevi-
ch, 2018). Toplamda, Tataristan'da 16’s1 bolgesel olmak iizere
yaklasik 40 ulusal ve kiiltiirel 6zerklik yaklagimina tabi halk
vardir: Alman, Cuvas, Azerbaycan, Kazak, Tacik, Ozbek, Yu-
nan, Kirgiz, Yahudi, Asur, Udmurt, Bagskurt, Ukrayna, Cegen,
Ermeni, Mordovya (Sergey, 2020).

8. Sonug

Etnik gruplar aras iliskilerde uyumun kaybolmas: bolge-
deki mevcut ¢ok kiiltiirliiliik baglaminda en ¢ok Tatar top-
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lulugunu destekleyen etnosentrik politika modelinin sona
erdiginin bir isareti olarak ele alinabilir. Bu arada uygulanan
politikalardan her iki taraftan da memnun olmayanlar vardir.
Bu arada yapilan diizenlemelerde bélgedeki diger etnik grup-
larin gikarlarinin pek dikkate alinmadigi da soylenebilir. Bu
da Cuvas, Mordovya, Mari, Ermeni vb. bu etnik gruplarin
radikallesmesine yol acabilecek bir durumdur. Bu baglamda,
etnik gruplar ve gikar gruplari arasindaki ¢atigmalar1 6nlemek
icin ulusal konularda federal diizeyde ciddi tartigmalar ya-
pilmast da gerekmektedir. Tataristan Cumhuriyeti hiikiimeti
etnik meseleleri ciddiye almazsa ve etnik gruplardan biri ile
ilgili uygun politikalar yapmazsa, kaginilmas: miimkiin olma-
yan anlagmazliklar ve béliinmeler meydana gelebilir. Ozellikle
bolgesel dilleri koruma politikast iyi yiirtitiilmelidir. Rusya,
her bolgesel hiikiimet tarafindan kiltiirel politika diizenleme
ozerkligi olan bir federasyondur. Bu nedenle Tataristan Cum-
huriyeti hitkiimetinin etnik gruplarin, 6zellikle de Tatar etnik
grubunun kaderine daha fazla dikkat etmesi son derece nor-
maldir ve gelecekte de yiiksek ihtimalle bu durum siirecektir.

Oneriler olarak, Tataristan Cumbhuriyeti hitkiimeti, etnik
gruplara yonelik yapugi politikalarla sorunlarin ¢6ziimiiniin
ve gesitliligin yiiksek oldugu bir tilkedir. Bu sebeplerden otiirii
basta etnik gruplarin sorunlart olmak tizere toplumun sorun-
larina kulak veren bir politikay:r kurumsallagtirmalidir. Buna
ek olarak, Hiikiimet ayrica Tataristan Cumhuriyeti’ndeki geng
neslin yerel dili sevebilmesi ve yerel kiiltiirii koruyabilmeleri
icin kapsamli bir egitim politikasi gelistirip uygulamalidir.
Yine bu kapsamda kiiltiirler ve diller arasinda hoggériilii bir
tutumun temsilcisi de olmalidir. Bu tarz politikalar dengeli
bir sekilde yiiriitiilmezse Tataristan Cumhuriyeti’ndeki etnik
gruplar arasinda boliinme ve gatigmalarla kargilagilabilir.
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BAGIMSIZLIGININ 30. YILDONUMUNDE
OZBEKISTAN

ON THE 30™ ANNIVERSARY OF THE
INDEPENDENCE OF UZBEKISTAN

Zahidova Sahovat ABDUQODIROVNA'!

Ozet

1991 Ozbekistan i¢in unutulmaz bir y1l olmustur. Bugiin, Ozbek
Halkinin 130 yillik sémiirge zincirinden kurtuldugu ve kelimenin
tam anlamiyla yasal ozgiirliigiine kavustugu harika giinlerden biridir.
Ozbek halki; 1920, 1930, 1937, 1950, 1960 ve 1980 yillarinda cesitli
baskilara maruz kalmistr. Giiglii bir devlet oldugunu tiim diinyaya
gostermeye calisan eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
devletinin gercek giicii sadece 80’li yillarin ekonomik krizini agama-
mus, makul bir ¢ikis yolu bulamamigstir. Ozbekistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti tarafindan 20 Haziran 1990°'da Ozbek
halkinin devletgilik tecriibesi, milletin kendi kaderini tayin etmesi, bir
kisinin refahi, halkin gelecegi, uluslararast hukuk normlari ve evrensel
degerlere kargi sorumlulugu kabul edilmistir. Ozbekistan bugiine ka-
dar dis politikasinda agiklik, giiven, iyi komsuluk, kargilikli ¢cikarlara
saygt ve sinirlarin dokunulmazligy ilkelerine dayali olarak tiim iilke-
lerle ilimlt bir iliski siirdiirmektedir. Ayrica tilkemizde yasayan farkl:
milletlerden temsilcilerin Ozbekistan vatandaslart olarak iilkelerine
sadakatle hizmet etmelerine, onu sevmelerine ve onurlandirmalarina
ve topraklarinda dzgiirce yasamalarina iliskin yasal dayanak giiclen-
dirilmistir. Diinyanin 180'den fazla iilkesi Ozbekistan’t egemen bir
devlet olarak tanimaktadir. Ozbekistan, uluslararasi iligkilerin tam te-
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sekkiillii bir 6znesi olarak bagimsiz, tutarli ve proakdif bir dis politika
yiiriitmektedir. 2009 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is
birligi Konseyi’'ne 2019 yilinda tiye olmustur. Konsey, ticaret ve eko-
nomi, ulagim, enerji, turizm ve kiiltiirel ve insani alanlarda is birligi
de dahil olmak tizere kardes tilkeler arasindaki iligkilerin gelistirilme-
sine, barig ve giivenligin giiclendirilmesine ve ortak bir dil, din, tarih
ve kiiltiirel mirasa sahip tilkelerin kalkinmasina karar vermistir. 2020
yilinda Hive sehri “Turk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti” statiisiine layik
goriilmiistiir. Ayrica 2021 yilinda Hokand sehrinde diizenlenen Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi turizm bakanlart toplantisin-
da “ Hokand sehrinin Tiirk diinyasinin ilk turizm bagkenti oldugu”
agiklanmustir.

Extended Abstract

This chapter deals with the achievements in the socio-economic,
political and cultural life of Uzbekistan in the years after its indepen-
dence, the path of development that the country has set for itself.

The essence of the processes preceding the independence of Uz-
bekistan, especially the sad consequences of the policy of repression,
was in the form of constant exploitation of the material wealth of the
country’s population as the only and main raw material base for the
USSR. The social situation of the country’s population during the
Soviet rule, the people, the processes of national intelligence leading
to independence, the Declaration of Independence and its essence,
the foreign policy of the young independent state of Uzbekistan, its
legal foundations were laid. Recognition of Uzbekistan as a sovereign
republic by more than 100 countries, mutual cooperation relations,
membership in more than 60 international influential regional or-
ganizations, the process of becoming an active member of the CIS
organization followed independence. The wide-ranging relations over
the last 30 years, its role in restoring inter-ethnic harmony, and the
special cooperative relations of President Shavkat Mirziyoev are also
mentioned.

Former President Karimov, the founder of Uzbekistan’s indepen-
dence, the first President Islam, emphasized the economic and social
life of the country, choosing the “unique path of development - the
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Uzbek model”, which justified itself in the economy. That is, he pur-
sued policies that would help the country to stand on its own feet,
with economic liberalization, privatization of property, state exprop-
riation, entrepreneurship, the formation of private property, the crea-
tion of a free and competitive economy as the basis for development.
The “Uzbek model” is currently being implemented in new directions
by our President Sh.M. Mirziyoev through state programs such as
the “Strategy of Action” and the “Development Strategy” in the field
of production, the abolition of monopolies, the orientation of every
member of society away from dependence and towards free entrepre-
neurship, the reduction of state control, the reform of state manage-
ment bodies in the field of public administration and law, the renewal
of the activities of the legislative, executive and supervisory bodies.

From the first years of independence, the main issue of our
country, the fundamental improvement of the social situation of the
population, was determined in the Constitution; it was stated that
social protection of the population is a priority in national develop-
ment in 1994-1996 some housing was privatized, the population was
inadequately provided. The needy stratum has always been under the
protection and attention of the state; after 2000, this policy was furt-
her strengthened, and at the state policy level, funds were allocated
from the state budget for the development of the sector. This included
providing practical assistance, creating conditions for senior citizens
in need of care in “Sakhavat” and “Muruvat” homes, placing them
under state protection, providing housing for low-income families
unable to make ends meet, receiving state protection until adulthood,
being trained by the state at state expense, and giving employment
after maturity. Other goals include providing quality and free medical
services to various categories of the population in health care, state
support for people needing special care, and accessible health care for
people with disabilities. Special programs of the state work to integ-
rate citizens needing assistance into society, and medical and social
rehabilitation services are provided to psychologically injured people.

It is a fact that in the formation of the history of our country,
based on the issue of statehood, as the ancient Turanian country, it
took a leading place in the development and development of indivi-
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dual states, was the cradle of ancient culture, in the middle and last
centuries, a great kingdom and state were established in every period.
The uniqueness of the history of dynasties was based on our lands.
Every state from ancient times to the middle of the 20th century had a
special place in the history of the countries of the world. Still, this his-
tory was weakened first during the occupation of the Russian Empire
and then during the entire Soviet statehood, trying to turn it into a
nation and state without a past. Against the backdrop of the Soviet-era
literature of world-famous political, religious, and historical figures
and national values, the independent state of Uzbekistan is now in a
new national spirit, based on sources, at the heart of realizing national
identity and restoring our values, recreating our history, in 1998 our
first president Islam Karimov presented specific methodological issu-
es to historians on raising the next generation in the national spirit.
Then, in 2008, in a particular work, “High spirituality - indomitable
strength!”, he addressed the issue of history, spirituality and restorati-
on of national values. Since 2017, the state programs “Strategy of Ac-
tion” and “Development Strategy” implemented by President Sh. M.
Mirziyoev pays special attention to science, education, sports, history,
scientific research in the social sphere, and innovation.

Keywords: Independence, Uzbekistan, Turkic World.
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1. Giris
Ozbekistan Orta Asyadaki Tiirk dilli cumhuriyetler ara-

sinda jeopolitik manada en yiiksek 6neme ve agirliga sahip
tilke olarak gdsterilebilir. Tarihsel manada biiyiik bir birikime
sahip oldugu goriilen iilke gegmiste son derece giiglii impara-
torluklara ve kiiltiirel merkezlere ev sahipligi yapmistir. Soguk
Savagin bitiminin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini tekrar
elde eden Ozbekistan sahip oldugu giiglii tarihsel ge¢misin de
katkisiyla 30 yillik bu yeni dénemde giderek agirhigint artur-
mus ve bolgesindeki baglica aktorlerden biri haline gelmistir.

Bu ¢alismada Ozbekistan’in 30 yillik siirecte ekonomi-po-
litik manada yasadigt evrim {izerinde yogunlagilmistr. Calis-
manin akis; Ozbekistan’in tesisi ettigi genel siyasi durusun
belirlenmesi, tilkedeki ekonomik ve sosyal hayatin goriintimii,
tarihsel arka plan, manevi miras, bilim ve egitim politikalari-
nin yakin plana alinmasi ve 2016’da Shavkat Mirziyoyev'in
devlet baskani olmasiyla birlikte baglayan siyasi manadaki ye-
nilenmenin analizi seklindedir.

2. Ozbekistan Siyaseti ve Diinya Toplumundaki Onemi

1 Eyliil 1991 Ozbekistan igin unutulmaz bir yil olmustur.
Bugiin, halkimizin 130 yillik sémiirge zincirinden “Biiyiik
Rus Efendi” bagimliligindan kurtuldugu ve kelimenin tam
anlamiyla yasal ozgiirligiine kavustugu harika giinlerden bi-
ridir. Halkimiz, uzun zamandir bugiiniin hayalini kurmus ve
bugiinii gergeklestirmek i¢in tarihinde birgok ulusal kurtulug
miicadelesi vermis bu siiregte de diger tilkeler gibi Sovyet sos-
yalist devleti Ozbekistan'da bunu tamamen yerle bir etmistir.
Diinyanin nazarinda kendisine ait olmasina ragmen, 1960’la-
rin ve 80’lerin milli istihbarati ve onu takip eden insanlar ta-
rafindan hala gormezden gelinmektedir. Bitmeyen istiklal ar-
zusu, istiklal ruhu eserlere, siirlere, kitaplara, siyasi goriislere,
dini inancimizin ihyasinda gizli de olsa surette icra edilen mill
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geleneklere yansimis ve bu her zaman oldugu gibi Sovyet re-
jiminin aktif propaganda 6rgiitleri ve teftis kurumlari tarafin-
dan ortaya ¢ikarilmis ve bunu gergeklestiren ulusun kisi, grup
ve ileri diisiince tabakalarina y6nelik daha kanli baskilarla so-
nuglanmistir. Ozbek halk: 1920, 1930, 1937, 1950, 1960 ve
1980 yillarinda cesitli baskilara maruz kalmistir (Qurbonov,
1992). Giiclii bir devlet oldugunu tiim diinyaya gdstermeye
calisan eski SSCB devletinin gergek giicii sadece 80’li yillarin
ekonomik krizini asamamig, makul bir ¢ikis yolu bulamamis-
tir. Herkesin kabul edebilecegi bir politika, demokratik, 6zel
miilkiyet, ifade 6zgiirliigii, insan onuru ve giinliik ihtiyaglari-
n1 kargilayamayan bir tilkenin uyguladig: politikalar nedeniy-
le cokmekte oldugu gergegi ve artuk Tirkiye gibi serbest bir
ekonominin olusturulmas: gerekmektedir. Diinyanin ileri il-
kelerinin kalkinmasina benzer bir sekilde; biiyiik sovenist po-
litikanin, “tiim miilk devlete aittir”, “devlet halk adina diisii-
niir ve karar verir” politikasinin biiyiik kayiplara yol agtigt bir
ortamda hegemonik devletin 1991°de ¢okmesi ka¢inilmazdi.

Ancak bu kétii durum sadece Merkez'in kendisinde degil,
bagimli oldugu 14 bagli devletin ¢cogunda, 6zellikle Ozbekis-
tan'daki sosyo-ekonomik durumun ciddiyeti, tim gida tiriin-
lerinden agir ve hafif sanayiye, en gerekli hammadde, giiclii
niikleer silahlara sahip bir tilke olmak icin gerekli olan ana
uranyum maddesi olan degerli metaller, “beyaz altin”- pamuk
saglayan ulusumuz i¢in de son nokta olmustur (OYT, 2000).
1989-90'da Ozbekistan’in bir dizi sehrinde bagimsizlik dii-
stincesi partilerin, kuruluslarin ve ulusal aydinlarin tegvikiyle
baslayan biiyiik bir gii¢ haline gelmis ve sonug olarak Ozbekis-
tan hiikiimeti gesitli siyasi ve yasal nedenlerle yonetimini stir-
diirmeyi gerekli gormemistir. Ozbekistan’in ilk cumhurbagka-
ni1 Islam Abdugani, bagimsizlik miicadelesini (Levitin, 2001)
1990'da kabul edilen ilk yasal belge olan “Bagimsizlik Bildir-
gesi’ne dayanarak agtkca baglatmigtr. Evych Karimov'un giri-
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simiyle Yiiksek Konsey 31 Agustos 1991’i “Bagimsizlik Giinii”
ilan etmistir.

Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Sovye-
ti tarafindan 20 Haziran 1990°'da Ozbek halkinin devletcilik
tecriibesine, milletin kendi kaderini tayin etmesine, kisisel re-
faha, halkin gelecegine, uluslararasi hukuk normlarina ve ev-
rensel degerlere karsi sorumluluk kabul edilmistir.

Bu norm;

1. Devletin kendi topraklarinda ve dis iliskilerinde ba-
gimsizlig1,

2. Ulke topraklarinin belirsiz olmasi, ancak halkin tartig-
masina gore degistirilebilmesi,

3. Devlet giiciiniin kullanilmasi,

4.  Ozbekistan topraklarinda SSCB kararlari Anayasa’ya
dahil edildikten sonra Yiiksek Sovyet'in uygun gérme-
si halinde yuriirliige girmesi,

5. Ozbekistan'in i¢ ve dis politikasinda yetkin oldugu,

6. Uluslararast hukuk ilkelerinin Ozbekistan tarafindan
kabul edilmesi,

7. Ozbekistan’in, diger tilkelerle olan tiim iligkilerinin
anlasmaya dayali faaliyetler seklinde yiiriitiilmesi,

8. Ulkemizin kendi kalkinma yolunu, devlet sembolleri-
ni (armast, bayragt, marsi) belirlemesi,

9. Karakalpakistan’in bagimsizliginin Anayasa’ya gore
saglandigi ve korundugu, Ozbekistan Kanunu'nun
ana kanun oldugu,

10.  Ozbekistan yasama organinin, devletin bagimsizligi-
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11.  Ozbekistan Yiiksek Sovyeti tarafindan kamuoyu tar-
tismasi temelinde yasal bir devletin kurulmasi ve tiim
milliyet ve halklarin temsilcilerinin yasal, siyasi, eko-
nomik, etnik, kiiltiirel haklarinin ve ana dillerinin ge-
ligtirilmesinin giivence altina alinmasi,

Bu Bildirge'nin Yeni Anayasa'nin gelistirilmesine temel
teskil ettigi ifade edilmistir (OMD, 1990).

Bagimsizlik dogrultusundaki kiiresel gelismeler, Ozbekis-
tan ve Ozbeklerin hayatindaki biiyiik degisikliklerin baslan-
gict olmus ve bir sonraki 6nemli isler icin ilk adim olmustur.
O donemde tlkemizin bagimsizligini destekleyen ilk iilke
Tiirkiye Cumbhuriyeti oldu. Yine Orta Asyadaki komsu iil-
keler; Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Tacikistan’in
da bagimsizligs ilk taniyan tlkelerdendir. Ayni tarihi, kokeni,
dili ve kiiltiiri paylasan Tiirk halklari, bagimsizligin ilk yilla-
rinda ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda
genis kapsamlt is birligini hayata gegirme konusunda anlas-
muglardir. 1995 yilinda Orta Asya iilkelerinin liderleri “Ortak
evimiz Tirkistan” sloganiyla Ttirk Konseyini olusturmuglar ve
bolgenin simgesi olarak, bes giiglii kralin birlestigi dev bir ak-
caagac gibi, Turkistan’in baglarini yeniden birlestirmislerdir.
Akrabalik, halklarin tarihi, gelecegi ve gelisimi i¢in ¢ok dnemli
olmustur. Islam Karimov'un bu baglantiyr “Tiirkistan hissini
yeniden canlandiran birlesik biiyiik bir aile” olarak adlandir-
mast bosuna degildir (Karimov, 1995: 15-16).

Ozbekistan bagimsizligini kazandiktan sonra demokratik
ilkeleri politikasinin ana kriteri olarak se¢mis, diinya siyase-
tinde kendine yer edinebilmek icin evrensel insani degerleri
tercih etmistir. Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas’'nin 17.
maddesi dis politikamizin asagidaki ilkelerini belirtmektedir:

1. Ulusal devletin gikarlarini 6n planda tutarak, tiim l-
kelerle kargiliklt yarar saglayan is birligini genis capta
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gelistirmek;

2. Esitlik, kargilikli cikar, birbirinin ic islerine karisma-
ma;

3. Ideolojik goriisleri ne olursa olsun tiim iilkelerle agik
politika;

4.  Gi¢ kullanmamak, giicle tehdit etmemek, yildirma-
mak;

5. Devletlerarast iliskilerde evrensel degerlere 6ncelik ve-
rerek uluslararasi belgelerin taninmasit ve bunlara siks
stkiya bagli kalinmas;

6. Bars ve uluslararasi giivenlik i¢in miicadele etme, ¢a-
tismalart bariscil bir sekilde ¢czme amacit ve niikleer-
den arindirilmis bir bélge olarak kalma;

7. Uluslararast insan haklari yasalarina baglilik ve bunla-
rin uygulanmasy;

8. Tum ilkelerle tam giivene dayali ikili ve ¢ok tarafli
iliskiler kurmak ve gelistirmek.

Ozbekistan bugiine kadar dis politikasinda aciklik, giiven,
iyi komguluk, karsilikli ¢ikarlara saygi ve sinirlarin dokunul-
mazligy ilkelerine dayali olarak tiim iilkelerle ilimli bir iligki
sirdiirmektedir. Ayrica tilkemizde yasayan farkli milletlerden
temsilcilerin Ozbekistan vatandaslar1 olarak iilkelerine sada-
katle hizmet etmelerine, onu sevmelerine ve onurlandirmala-
rina ve topraklarinda 6zgiirce yasamalarina iliskin yasal daya-
nak giiclendirilmistir (Murtazaeva, 2010).

Diinyanin 180'den fazla iilkesi Ozbekistan’t egemen bir
devlet olarak tanimakradir. Ozbekistan, uluslararast iligkilerin
tam tesekkiillii bir 6znesi olarak bagimsiz, tutarli ve proaktif
bir dis politika yiiriitmektedir. Ozbekistan, Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu (BDT) da dahil olmak tizere 60’tan fazla pres-
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tijli uluslararast ve bolgesel kurulusun iiyesidir. Ozbekistan
Cumbhuriyeti 131 ilke ile diplomatik iligki kurmustur. Diin-
yanin 46 iilkesinde {ilkemizin diplomatik misyonlar: (el¢ilik-
ler, konsolosluklar) bulunmaktadir. Taskent’te ise 60’tan fazla
bityiikel¢ilik ve uluslararast kurulusun temsilcilikleri faaliyet
gostermektedir.

Ozbekistan ayrica diinya toplulugunda 6zel bir yere sahip-
tir ve bolgesel uluslararasi kuruluglarla Avrupa Birligi, CISG,
NATO, ECO, IKO, baglantisiz hareket ve digerleri- etkin bir
is birligi igerisindedir. Ulkemiz, NATO’nun “Baris igin Is bir-
ligi” programi kapsamindadir. Yine Almanya, Ingiltere, Fran-
sa, Belcika, Avusturya, Italya, Dogu ve Giineydogu Asya tilke-
leri Japonya, Giiney Kore, Cin, Vietnam, Malezya, Hindistan,
Endonezya vb. iilkelerle ekonomik, kiiltiirel ve ticari iliskileri
genislemekte ve giiclenmektedir.

Ozbekistan, 2009 yilinda kurulan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Is birligi Konseyi'ne (Tiirk Kenesi) 2019 yilinda iiye
olmustur. Konsey, ticaret ve ekonomi, ulagim, enerji, turizm,
kiiltiirel ve insani alanlarda is birligi de dahil olmak tizere soy-
das tilkeler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi, baris ve giiven-
ligin gliglendirilmesi, ortak dil, din, tarih ve kiiltiirel mirasa
sahip tilkelerin birlikte kalkinmasi dogrultusunda faaliyetlerde
bulunmakradir. Ozbekistan Cumhurbagkant Sh. M. Mirziyo-
ev tarafindan 20°den fazla 6neride bulunulan bu Konsey Ekim
2019°da Taskent’te Tiirk¢e konusan iilkelerin is adamlarinin
katuldigt Yaurim Forumu diizenlemistir. 2020 yilinda Hive
sehri “Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagskenti” statiisiine layik goriil-
miistiir. Ozbekistan'da Tiirkge konusan iilkeler igin nakliye
ve giimriik islemleri dijital ortama tasginmistir. Ozbekistan’in
Taskent, Andijan ve Termiz sehirlerindeki lojistik merkezleri
Tiirk Kenesi biinyesinde “kardes limanlar” sistemine katilmis-
ur. Konsey iiyesi devletler, koronaviriis pandemisi sirasinda
bile hastaliga karst miicadelede karsilikli destek saglamiglar ve
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epidemiyolojik durumun siirekli izlenmesi, analizi ve tahmin
edilmesi i¢in bir sistem kurmuglardir.

Ayrica 2021 yilinda Hokand sehrinde diizenlenen Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi turizm bakanlari top-
lantisinda “ Hokand sehrinin Turk diinyasinin ilk turizm bas-
kenti oldugu” agiklanmisur. “Teberriik Ziyarat” turizmine ve
bilim alaninda Kaggarli Mahmud, Yusuf Has Hacib, Ali Sir
Nevai, Musa al-Harezmi’nin mirasina adanmis bir dizi ulus-
lararas: bilimsel konferans, tarihi ve kutsal mekanlarimizda
diizenlenmistir (Xalq so‘zi, 2021).

3. Ekonomik ve Sosyal Hayat

Ozbekistan Cumhurbaskan:  Shavkat Miromonovich
Mirziyoev, Ali Meclis Yasama Kamarast ve Senato ortak top-
lantisinda yaptigr konusmada: “Modern Ozbekistan’in tarihi
hakkinda yiiriitiilen ¢ok karmagik ve zorlu bir miicadele oldu-
gunu” ifade etmistir. Islam Abdug’anievich Kerimov'un iilke-
mizin gergek bagimsizligina giden yolda liderligi, bunun mi-
cadeleler tarihi oldugunu séylemesi de bosuna degildir (Xalq
so0zi, 2016).

Aslinda Ozbekistan’in bagimsizliginin ilk yillarinda eko-
nomisi, SSCB’den kurtulan diger tilkeler gibi perisan durum-
daydi. Bunun nedeni, miittefik tilkeleri birlestiren Sovyetler
Birligi’nin ekonomisinin kargilikli bagimliliklariydi. Bir trii-
nii tam olarak iiretmeyen ve sadece hammadde tedarik eden
tabi bir iilkenin bagimsizlik sonrasi ekonomik krizden biiyiik
kayiplar vermeden ¢ikmasi zordu. Sovyet doneminde ekono-
mi devlet tarafindan yonetiliyordu, 6zellestirmeye veya serbest
ekonomik iligkilere izin verilmediginden, Ozbekistan liderligi
icin mevcut mesele iilkenin kalkinmast olmustur. Ulkenin ilk
Cumhurbagkani Islam Kerimov, o dénemde gelismekte olan
iilkelerin tiim ekonomik modellerini ulusal 6zelliklerimize,
bolgesel konumumuza, ulusal gelenegimize ve devlet yoneti-
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mindeki deneyimimize dayanarak, ¢ok sayida zayiat ve biiytik
kayiplar vermeden incelemistir. Ozbek halki igin en uygun yol
olan ulusal kalkinma yolunun piyasa ekonomisine dayali kal-
kinma oldugunu fark etmis ve “Ozbek Kalkinma Modeli"ni
gelistirmistir.

“Ozbek Kalkinma Modeli”, toplumumuzun gelisiminin
siyasi, sosyal, ekonomik, yasal ve manevi alanlarinda reform
yapmay1, demokrasinin temellerini tanitmay1, kamu yasamini
liberallestirmeyi, devleti ve toplumu yapisal olarak modern-
lestirmeyi, Ozbekistan’1 hizla gelisen, istikrarli hale getirmeyi
amaclamaktadir. Ekonomik alanda bolgesel bir gii¢ olabilmek
ve devlette doniisiimii gergeklestirebilmek igin teorik ve pratik
yonler su sekilde ifade edilebilir:

Sosyo-politik alanda: Idari-komutada otoriter sistemin
mekanizma ve yapilarindan kurtulmak, demokratik yasa, ilke
ve devlet ingast standartlarina gegisi saglamak ve sivil topluma
gecisin temellerini atmak.

Sosyo-ekonomik alanda: Insanin iiretim araglarindan ya-
bancilastigr planli dagitim sisteminden ¢ok sistemli bir ekono-
mi ve piyasa iligkilerine gecis.

Maneviyat alaninda: Fanatizm ve son derece siyasallagmis
ideolojinin egemenliginden kurtulmak, ulusal maneviyatin
olusumu.

Uluslararasi iligkiler alaninda: Izolasyonu terk etmek,
diinyaya (disa) acikliga karst muhalefeti birakmak, diinya top-
luluguna girmek ve esit is birliginin yolunu agmak.

Ozbekistan'da yukarida bahsedilen ana reform dogrul-
tusundaki yonler; uygulanan degisikliklerin karmagsikligina
ve oleegine gore, halkimizin tarihsel deneyimine, bilincine
ve zihniyetine ve ayrica 6zel kosullarina gore belirlenmistir
(BDU, 2019).
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Devlet ingast ve ekonomik reformdaki belirli gorevler aga-
gidaki gibidir:

1. Ekonomi siyaset tstiidiir

2. Devlet bas reformcudur

3. Hukukun istiinlagi

4.  Giglii sosyal politika

5. Piyasa ekonomisine kademeli gecis.

Piyasa reformlarinin uygulanmasi programina gére, 6n-

celikli gorevler adim adim ele alinmaktadir (Karimov, 1996:

300-301).

Birinci agamada, totaliter sistemden modern piyasa iligki-
lerine geciste, hukukun stiinltigiinti insa etmek, ekonomiyi
istikrara kavugturmak ve piyasa iligkilerinin temelini olustur-
mak amactyla,

a. Reformlarin hukuki zemini olusturulmustur,
b. Tarimda yeni iretim bigimleri gelistirilmistir,
c.  Uretimdeki diisiis durdurulmustur.

Baslangicta, ekonomik iligkilerin yasal dayanagini olustu-
ran yaklagik 100 temel yasal belge kabul edilmistir. Bunlar;

1. Cok diizeyli bir ekonomi olugturan miilkiyet iliskileri ve
yasalar: Bu dogrultuda miilkiyet, miilkiin kamulagti-
rilmast ve 6zellestirilmesi, arsa, kira, kamu konut sto-
kunun ozellestirilmesi ve diger kanunlar ¢ikarilmigtir.

2. Ekonomik yonetimi diizenleyen yasalar: Yani ozellestir-
me, miilkiyet, girisimcilik, islecmeler, ciftlikler, koy-
lu ciftlikleri, kooperatif ciftlikler hakkindaki yasalar
kabul edilmistir. Bankalar ve bankacilik faaliyetleri,
para sistemi, girisimcilik, sigortacilik, borsa ve kam-
biyo faaliyetleri, menkul kiymetler ve borsa ile ilgili
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kanunlar ile piyasa altyapisini olugturan ve faaliyetleri-
ni diizenleyen diger kanunlar kabul edilmistir. Isletme
ile devlet arasindaki, isletmeler arasindaki iliskileri,
vergi kanununu, giimriik kanununu, tekelin sinirlan-
dirtllmasini, isletmelerin iflasint diizenleyen kanunlar
kabul edilmistir.

Ozbekistan’in ilk 10 yilinda dis ekonomik faaliyetleri ta-
nimlayan yasal normlar olusturulmustur. Dis ekonomik faali-
yetlere iligkin kabul edilen kanunlar, uluslararas: pakt ve an-
lasmalar, bunlarin Ozbekistan tarafindan belirlenmesi, iilke-
mizin dig iligkilerinin gelisme tarihinde yeni bir sayfa agmustur.

Sosyal koruma: Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas’'nin
sosyal korumanin ana konusu olan 39. maddesinden: “Her
kisi, yaslilik, calisma giictiniin kaybi, ge¢imini saglayan biri-
nin kaybi ve kanunda ongériilen diger haller” ibaresi kaldi-
rilmisur. Engelliler, yetimler, kiigiik ¢ocugu olan anneler i¢in
ayliklarla sosyal koruma saglanmuis, ¢esitli sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler saglanmistir.

Niifusun sosyal korunmasi: Ozbekistan Cumhuriyeti'nin
ulusal kalkinmasina yénelik politikada oncelikli gorevlerden
biri haline gelmistir. Bu reformlarda insan ¢ikarlarinin en yiik-
sek hedef oldugu dikkate alinmugtir. Piyasa ekonomisine geci-
sin 4 ilkesi, giiclii sosyal korumaya yonelik politika olmustur
(ORPQ, 2006). Yavas yavas, sosyal koruma sistemine tahsis
edilen fon miktart artmis ve 2006 ve 2008 yilinda “Sosyal Ko-
ruma Yili” Devlet programi ¢ergevesinde, biitge fonlarinin%
51,9’u niifusun sosyal korunmasina tahsis edilmistir. Daha
fazlast “Genglik Yili’nda 1,5 trilyon som (%53,8), “Bereketli
Nesil Yili” ¢ercevesinde 1 trilyon 700 milyar som (%54,6),
“Kiigiik Isletme ve Ozel Girisimcilik” yilinda ise 2 trilyon som
tahsis edilmistir. 2016'da Saglikli Anne Cocuk Yilr'nda, tilke-
miz saglik kurumlarinin modern teshis ve tedavi cihazlariyla
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donatilmast i¢in 80 milyon dolar tutarinda kredi ve hibe tahsis
edilmis, dogurganlik cagindaki kadin ve ¢ocuklar saglik kont-
roliinden gegirilmistir.

Niifusun sosyal korunmast i¢in 30 milyar som, saglik, gaz-
lagtirma, su temini ve sosyal alanin diger tesislerinin ingast i¢in
34 milyar som tahsis edilmistir. Y1l icinde 6,7 milyon metre-
kare konut devreye alinmistir. 16 yasindan kiigiik ¢ocuklari
olan ailelere 9,6 milyar 6denek ddenmistir. Devletin niifusun
yoksul kesimlerine sagladigt maddi destek siirekli iyilestiril-
mektedir. Eyltil 1997°den bu yana, her yil 1. sinif 6grencileri-
ne ticretsiz okul geregleri ve ders kitaplar1 dagitilmaya baglan-
mugtir. Yetimlerin ve disiik gelirli ailelerin sosyal koruma sis-
temi oldukea iyi yapilandirilmigur. Dar gelirli ailelere ve ¢ok
¢ocuklu muhtag ailelere yapilan mali yardim 6demelerinin
ana finansman kaynagi Cumbhuriyet ve yerel biitge fonlaridir.
1998'de dar gelirli ailelere 6denen toplam yardim tutari 3 mil-
yar dolard1. 16 yas alt1 cocuklari olan ailelere 6denen meblag
ise 15,6 milyar dolardir.

Engellilere sosyal yardim sistemini giiglendirmek icin 7
Aralik 1999 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile bekar yaslilar,
emekliler ve engellilerin sosyal korumasini giiclendirmeyi
amagclayan bir 6nlemler programi kabul edilmistir.

Su anda Bagkan Sh. M. Mirziyoev, engelli kisilerin sosyal
korunmast igin bir dizi 6nlem uygulamaktadir. Ornegin, yasal
dayanaga gore, 150 yatakli Ulusal Engelli Rehabilitasyon ve
Protez Merkezi’nin 11. tedavi binasi onarilmis ve Semerkand
Bolgesi Engelliler Rehabilitasyon Merkezi’ne 75 yatakli yeni
bir rehabilitasyon binast insa edilmistir. Yasli ve engellilerin
yasadig1 “Sakhovat” ve “Muruvat” evlerinde yaslilar ve engel-
liler i¢in ev benzeri kogullar yaratmak amaciyla 2012 yilinda
957 milyon som degerinde ingaat ve onarim isleri yapilmugtir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Koruma Ba-
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kanr’nin (2011a) 12. emri uyarinca, sosyal hizmet ¢alisanlari
engellilerin evlerine gerekli gida maddeleri teslim edilmis, ki-
yafetleri ve ev esyalar1 temizlenmis ve tibbi bakim saglanmis-
tir. Ancak o yillarda yetimhane ve yetimhanelere sosyal hizmet
veren 6zel meslek personelinin sayisi sadece 40 kisidir.

Ozbekistan Cumbhuriyeti Cumhurbaskan’nin (2011b)
PQ-3480 13 sayili Kararina gore 22.145 yeni diisiik maliyet-
li konut projesi insa edilerek ve 2019 yilinda toplam 3.000
konut saglama planina gére engelli ve diisiik gelirli kadinlara
1.691 konut tahsis edilmistir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulw'nun (ORVE
2018) 14 sayili Kararina gore, ocak ay1 itibartyla kamu ka-
din ve aile destegi fonu araciligiyla barinmaya muhtag, zor
yasam kosullarinda ve engelli kadinlara toplam 1.207 kadin
gorevli saglanmistir. 2020’de 47,7 milyar ilk 6deme tutari olan
som 6denmistir. Genel olarak, Ozbekistan Cumbhuriyeti’nde
karmagik bir sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi olus-
turulmustur. Genel olarak, Cumhuriyette 100.000°den fazla
vatandasa sosyal hizmet saglamak i¢in her yil 150 milyar som
tutarinda fon tahsis edilmektedir. Sadece Saglik Bakanlig: sis-
teminde 95.000°den fazla yasli ve engelli sosyal yardim almak-
tadir. Bunlarin her yil 30.000’i saglik ocaklarinda, 17.000’i
rehabilitasyon merkezlerinde, 16.000’i evde sosyal hizmet-
lerden, 12.000’i ise protez ve ortopedik iiriinlerden yararlan-
maktadir. Ozbekistan Cumhuriyeti’nde kapsamli bir sosyal
yardim ve sosyal hizmetler sistemi olusturulmustur.

2019-2022 yilinda 27 saglik ve sosyal kurumda 267,2
milyar som degerinde insaat ve yeniden yapim isleri tamam-
lanmis, modern gereksinimleri kargilayan 1.327 yatak devreye
alinmustir. Sanatoryumlarda tedavi goren yasli ve engelli sayisi
%20 artarak 43 bine, bakima muhta¢ bekar yasli ve engelli-
lere ticretsiz olarak saglanan temel gida ve hijyen malzemeleri
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sayist 15°ten 19°a gikarilmus, engellilere ticretsiz saglanan pro-
tetik-ortopedik malzeme ve teknik rehabilitasyon ekipmanla-
rinin listesi 22'den 27’ye ¢ikarilmistir. Insan ticaretinden etki-

lenen 1.024 vatandasa tibbi ve sosyal rehabilitasyon ve psiko-
lojik destek tedbirleri saglanmistur (OMAA, 2022).

4. Tarih, Manevi Miras, Bilim ve Egitim

Koklii bir gegmise sahip olan Ozbekistan topraklari, eski
caglardan beri Tiirk halklarinin yasaminda énemli bir rol oy-
namigtir. Orta Asya, Turan, Maveratinnehir, Turkistan gibi
isimlerle adlandirilan Orta Asya topraklarinin merkezi bugiin-
kit Ozbekistan topraklaridir. Bu topraklar, insan adimlarinin
basladigt ilk dénem olan Paleolitik ¢agdan giintimiize kadar
uzanan tarihi bir mirasa ev sahipligi yapmaktadir.

Bagimsizligint kazanan Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin ilk
cumhurbagskani Islam Kerimov, onsuz hi¢cbir milletin ilerle-
me kaydedemeyecegi milli devlet gelenekleri, milli kimlik ve
tarihi hafizanin insan hayatindaki roliine 6nem vermistir. Iste
o donemde, bagimsizligin ilani sayesinde, tarihi kaynaklarimi-
zin bir kismi yeni bir sekilde yorumlanmig ve birgogu ilk kez
Ozbek Tiirkgesine gevrilerek halkin begenisine sunulmustur.
Ancak o yillarda eski Sovyetler Birligi doneminde olusan tarih
yaklagiminin hakimiyeti sebebiyle bilim adamlarimiz, siyaset-
gilerimiz ve yazarlarimizin ulusal tarihi ele almalarinda yeni
bir bakis acist s6z konusu olmamistir. Kaynaklara dayali milli
tarihin vatanseverlige dayanmasi gerektigi ve her seyden once
okullarin, egitim kurumlarinin, yiiksek 6gretim kurumlarinin
ders kitaplarinda bu hususa yer verilmesi ve milli diinyada
geng neslin suurunu olusturmayi goérev edinme zamanla giin-
deme gelmis ve uygulamaya gecirilmistir (ORFA, 1998).

Hatta Islam Kerimov, devlet tarihini, halkimizin seceresi-
ni, tarihten 6z farkindaligin baglangicini, aydinlanmayi ve ay-
dinlanmay1 tegvik eden bir aydin olarak bu konuda (Karimov,
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1998) “Tarihsel hafiza olmadan gelecek yoktur” adli 17 eser
yayinlamigtir. Maneviyat, kisinin rolii, tarihsel hafizast olan
bir kisinin iradeli bir kisi olmasi, cehalet nedeniyle Rusya'ya
bagimli hale gelmemiz, bilimsel ve kaynak temelli tarihsel
aragtirmalarin olusturulmamasi gibi hususlar sebebiyle Arkeo-
loji, Tarih ve Dogu Arastirmalari Enstitiist uzmanlari yetistir-
mistir. Kerimov bilimin gelisimini itici bir giig, bir ara¢ olarak
kabul etmistir. Biruni’nin tanimina gére de “bilim, yasamsal
ihtiyaglar1 kargilama ihtiyacindan dogar. Kerimov insanlarin
gercek tarihi bilmeden kimligini anlamanin imkénsiz oldugu-
nu, bilgisi olmayan kisinin boglukta oldugunu da ifade etmis-
tir. Oniimiizdeki 20 yil boyunca bu konular, sosyal bilimler
tarih, arkeoloji, kaynak caligmalari, siyaset bilimi, pedagoji,
psikoloji, kamu y6netimi ve hukuk- alanlarinda bilimsel teo-
rinin temeli olarak hizmet edecektir.

Ulusal kimligimizin manevi mirasi restore edilmeye bas-
lanmigtir. 1991 yilinda Ali Sir Nevai’nin 550. yil doniimi
kutlanmigstir ve 20 ciltlik bir eser koleksiyonu yayinlanmistir.
Ali Sir Nevai’nin adin1 tagtyan Devlet Odiilii kuruldu ve Pe-
dagoji Universitesi, Ali Sir Nevai'nin adini aldt.

1994 yili Hitkiimet Karart ile Ulugbek yili ilan edilmis ve
Mirza Ulugbek’in 600. dogum yili sadece Ozbekistan’da degil,
diinya ¢apinda genis ¢apta kutlanmistr.

Ayrica Harezmi, Biruni, Ibni Sina, Zahiriddin Muham-
med Babiir Sah, Baba Rahim Mesreb, Ogahi, Furqat, Fitrat,
Colpan, Abdullah Kadiri gibi sairlerimizin dogum giinleri
kutlanarak eserleri genis capta incelenmistir. Atalarimizin ya-
sam yolu ve mirasi Ozbekee yeniden basilmis ve tiyatrolarda
oyunlar gdsterilmeye basglanmigtr.

1993 yilinin 24’tinde “Maneviyat ve Aydinlanma” halk
merkezi kurulmus ve bunun altinda “Altun Miras” yardim
fonu olusturulmugtur. Vakif, zengin manevi ve kiiltiirel mi-
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rastmizi, dogulu ve evrensel degerlerimizi 6ne ¢ikaran fikir-
leri hayata gegirerek geng yetenekler ve diisiiniirler icin Ana-
vatan’in kalkinmasi icin bir kanat olmustur (Usmanov vd.,
2006: 226-229).

[slam Kerimov'un araya girmesiyle Emir Temur’un ad1 ye-
niden canlandirilmis, 1993 yilinda Taskent’te heykeli dikilmis
ve “Timur Tuzikleri” yayinlanmistr. 1996 yili “Emir Temur
Yilt” ilan edilmis ve 660. yil déniimii biiytik bir coskuyla kut-
lanmistir. Sahibgiron’un heykeli UNESCO’nun karariyla Se-
markand, Sehrisabza ve hatta Pariste dikilmistir. Diinyanin
50'den fazla tilkesinde Emir Temur'un 660. dogum yildénii-
miine adanan etkinlikler biiytik ilgi gormiistiir.

Nevruz bayrami milli degerlerimizin restorasyonu kapsa-
minda 21 Mart’ta milli bayram olarak kutlanmaktadir. Ayrica
tilkemiz niifusunun biiyiik bir béliimiiniin Misliiman dinine
mensup olmast ve dini inanglarini ézgiirce yasayabilmesi icin
7 Mart 1992 tarihinde Islam dinini ve onun zengin manevi
mirasint incelemek {izere Diyanet Isleri Baskanligi kurulmus-
tur.

27 Mart 1992’de “Ramazan Bayrami’na iliskin Cumhur-
baskanligi Kararnamesi kabul edilerek milli bayram olmustur.

[sa ec-Tirmizi, Mahmud ez-Zemahseri, Necmuddin
Kubro, Bahauddin Naksibend, Hoca Ahrar Vali gibi din bil-
ginlerimizin yildéniimleri kutlanmus ve eserleri agik inceleme
i¢in dikkatimize sunulmustur.

Din ve vicdan hiirriyeti hukuki zemin kazanmuis, yeni
cami ve medreseler acilmistir.

19 Mayis 1995 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile Islam
dinini, tarihini, felsefesini ve kiiltiirel mirasini incelemek iize-
re Uluslararasi Islami Arastirmalar Merkezi kurulmustur.

Nisan 1998'de “Vicdan Ozgiirliigii ve Dini Orgiitler Hak-

352



Bagimsizhginin 30. Yildénimiinde Ozbekistan

kinda Kanun” yeni sekliyle Ali Meclis tarafindan kabul edil-
mistir. [lk defa 300.000 adet Kur’an-1 Kerim basilmus ve halka
dagiulmistr. Ozbekistan Devlet Baskaninin Tirkiye, Iran,
Malezya, Pakistan ve Misir gibi tilkelere ziyaretlerde bulunma-
st ise tilkedeki miisliimanlarin Hac ziyaretlerini kolaylastirmis
ve tekrardan canlandirmistir.

Ozbekistan, Islam'daki hosgorii baglaminda 1996 yilin-
dan itibaren diger dinlerin temsilcilerinin inanglarini 6zgiir-
ce yasama ¢agrilarina destek vermistir. Ozbekistan'da 130’dan
fazla milletin temsilcilerinin yasadig diisiiniildiigiinde, Ozbe-
kistan’in bugiine kadar izledigi hosgorii politikasinin 6nemi
anlasilabilir.

Bilgi ve egitim sistemi: Ozbekistan bagimsizliginin ilk
yillarinda iilkenin kalkinmasi i¢in egitim ve dgretim sistemin-
de koklii reformlar yapmaya baslamustir. Oncelikle ilk derece
okullardan yiiksek 6gretim kurumlarina kadar egitim sistemi-
nin biitiinliigii korunurken yeni diinya standartlarinda egitim
gelistirme ¢abalari da siirdiiriilmistiir. Gelismis tilkelerin egi-
tim sistemlerinden Bologna sistemi benimsenmis ve yasalara
dahil edilmistir. Egitim sisteminin yiiksekogretim kurumlari-
nin programlarinda daha fazla teknolojik gelismeye, kapsamli
yabanci dil ¢aligmalarina hizmet eden konulara yer vermesi,
yasal ve normatif bir temel kazanmasi bu standarda dayan-
makrtadir.

1991 yilinda ihtisas okullarinin sayis1 799 iken 1998 yilin-
da 9143 olmustur (ORQ, 1997). Bu kapsamda 185 spor salo-
nu ve 292 lise faaliyet gostermektedir. 1999 yilindan itibaren
meslek yiiksekokullart agilmigtir. Okullar i¢in 22 milyondan
fazla ders kitab1 ve ¢aligma kilavuzu 77 baglikta yayinlanmistir.
2000’li yillarin ortalarinda okullar, akademik kolejler ve mes-
lek okullari tamamen bilgisayar ortamina ge¢mis malzeme ve
teknik temeller gelistirilmistir.
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Bagimsizlik yillarinda, Dogu Arastirmalart Enstitiisii, Po-
liteknik Universitesi, Tip Fakiiltesi, Ekonomi Universitesi ve
Hukuk Universitesi dahil olmak iizere Taskent Devlet Univer-
sitesi’nin temeli tizerine bir dizi yeni yiiksek 6gretim kurumu
kurulmugtur. 1999 yilindan itibaren iilkedeki yiiksekdgretim
sisteminde diinya standartlarina uygun bir sekilde lisans ve li-
sanstistil egitim sistemi olmak tizere iki sistematik asama olus-
turulmustur.

1918 yilindan bu yana faaliyet gosteren ve Ozbekistan’in
tarihi yiiksek 6gretim kurumlarindan biri olan Tagkent Devlet
Universitesi, 2000 yilinda “milli” stattisii verilerek Ozbekistan
Milli Universitesi'ne doniistiiriilmiistiir.

AKSeLS, AYReKS, SARe, British Council, Tatsis aracili-
giyla diinyanin ileri tilkelerinde Ozbek ogrencilerin 6grenimi
icin uluslararasi baglanular saglanmis, ABD, Ingiltere, Fransa,
Danimarka ve Almanya gibi tilkelerle egitim ve 6gretim siste-
minde is birligine gidilmis, yetenekli genglerin yurt disinda
egitim gormeleri icin hibe programlari olusturulmustur (Us-
manov vd., 2006: 250-256).

2005-2015 yillarinda bilgi ve egitim sistemi agirlikli ola-
rak {ilkenin ulusal kalkinmasina yénelik lider personel ye-
tistirme politikast s6z konusudur. Bu kapsamda is ve egitim
sisteminin ana asamast olan lisanstan sonrasina yonelik lisans
tistli program ve dereceler devreye sokulmustur. Bu asamalari
basari ile tamamlayan gengler, tilkemizin ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarinda lider olarak ¢aligmaktadirlar.

Cumbhuriyet’in halk egitim sistemini gelistirmeye yonelik
olarak Cumhurbagskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan karar-
lar alindigr goriilmektedir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar
halk egitiminin gelistirilmesi (ORPE, 2023), egitim sistemi
icerik giincellemesi, tistiin zekali ¢ocuklar ve yetenekli genc-
lerle hedef caligmalar, 6gretim yontemlerinin iyilestirilmesi,
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egitim hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi, halk egitimi, tarim
alaninda modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve yenilikgi
projelerin gelistirilmesi, yolsuzlukla miicadele i¢in etkin bir
mekanizmanin olusturulmasi, maddi ve teknik altyapinin
giiclendirilmesi, calisanlarin performansina dayali ticretleri-
nin ddenmesi ve sosyal koruma diizeyinin kademeli olarak
artirilmast gibi bagliklar alunda iyilestirmeler hedeflenmistir.
Ayrica Baskanlik okullari, yetenekli ve yaratici genglik okullart
ve “Temurbek Okulu” kurulmustur.

2017 yilindan bu yana yiiksekdgretim sisteminin iyiles-
tirilmesi amaciyla 12 adet Cumhurbagkanligi kararnamesi,
65 adet Cumhurbagkanligi karari, 169 adet Bakanlar Kurulu
karari, 66 adet bakanlik belgesi, 1 adet kanun ve toplam 313
adet diizenleyici yasal belge ¢ikarildigi gortilmektedir.

2019 yilinda 99’u yerli 33’4 yurtdisindan olmak tizere
yiiksekogretim kurumu sayist 132°ye (2016 yilinda 77) ulas-
mustir. Yabancr {ilkelerle ortak egitim programlari ¢ergevesin-
de 64 adet yeni meslek icin uzman yetistirilmeye baglanmistir.
Profesor ve 6gretmenlerin maaglarina ortalama 3,5 kat zam
yapilmistur.

Calisan niifusun yiiksek 6grenim goérmesini kolaylastir-
mak icin yari zamanli 71, ikinci 6gretim seklinde 18 adet
yiiksek 6gretim birimi devreye sokulmustur. Yitksekogretim
kurumlarinda okuyan 6grenci sayist 2016 yilinda 268 bin 300
iken 2020 yilinda 590 bin100’e ulagmustir.

Ozbekistan Cumhuriyeti, 2030 yilinda Kiiresel Inovasyon
Endeksi (Global Innovation Index) derecelendirmesinde diin-
yanin 50 gelismis iilkesinden biri olma hedefiyle Inovasyon
Gelistirme Stratejisini benimsemistir. Ozbekistan bugiin bi-
lim ve inovasyonda birgok eksigini gidermis durumdadir ve
Kiiresel Inovasyon Endeksi raporuna gore 131 iilke arasinda
93. sirada yer almaktadir (Sharipov ve Xolbekov, 2021).
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5. Ozbekistan’da Yenilenen Siyaset (Shavkat Mirziyoev
Doénemi)

Agustos 2016’da Ozbekistan Cumhuriyeti’nin ilk cum-
hurbaskani Islam Kerimov hastalik nedeniyle hayatini kaybet-
mis ve bagimsizligimizin 25. yil doniimii arifesi Ozbekistan
halki icin zor bir dénem baslamistir. Ancak Ozbek halki, Bas-
bakan Mirziyoyev Shavkat Miromonovi¢ liderliginde tek ve
ayni ruh olmus, ilkeyi farkli yollara ¢ekmeye ¢alisan muha-
lefet giiclerine boyun egmemis ve birligini korumustur. Islam
Kerimov'un atadig: takipgisi Shavkat Mirziyoyev liderliginde
tilke zor durumlardan ¢ikmay1 basarmustir.

2017'den itibaren Ozbekistan icin yeni bir dénem basla-
mustir. Cumhurbaskani Shavkat Miromonovich Mirziyoyev,
2017-2021°de Ozbekistan Cumhuriyeti'nin bes 6ncelikli kal-
kinma alanina iligkin Eylem Stratejisini kabul etmistir (ORPE,
2017).

Ulkemizdeki bu program, “Devlet ve toplum insasinin
iyilestirilmesi”, “Hukukun tstiinlagiintin saglanmasi ve yargt
sisteminin daha da reforme edilmesi”, “Ekonominin daha da
gelistirilmesi ve liberallestirilmesi”, “Sosyal alanin gelistirilme-
si” ve “Giivenlik, uluslararasi uyum ve dini uyum” gibi bes
kategoride saglanacak ilerlemeyle refah diizeyini arttirmay1 ve
kargilikli yarar saglayan pratik bir dis politika ile uluslararast

etkenligi saglamay1 hedeflemektedir.

Ozbekistan'da eskiden yiiriirliikte olan ancak gogu za-
man islemeyen kararnamelerin, kararlarin ve yasal belgelerin
uygulanmasi sahsen devlet baskani tarafindan siki bir sekil-
de kontrol edilmektedir. Ulkede ekonomik kalkinma, refah,
yasam tarzinin iyilestirilmesi, sosyal ihtiyaglarin kargilanmasi
amactyla, demokrasi, insan hak ve 6zgiirliikleri genel kabul
gormiis durumdadir. Bu ¢ergevede halkimiza 6zgiir ve miiref-
feh bir yasam yaratmak icin yapisal degisiklikler stirmektedir.
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Son yillarda Cumhurbagkani Shavkat Mirziyoyev ‘in dev-
let ve toplum yasaminin her alaninda gergeklestirdigi reform-
lar nedeniyle “insan haklari ve ozgiirliikler”, “hukukun tstiin-
lugt”, “aciklik ve seffaflik”, “ifade 6zgiirligi”, “kamu deneti-
mi”, “cinsiyet esitligi”, “6zel miilkiyetin dokunulmazlig1” ve
“ekonomik faaliyet ozgiirliigii” gibi kavramlar gercek hayatta

ifade bulmaya baglamistur.

2017 yilinda, “Para politikasint serbestlestirmek igin ilk
onlemler hakkinda” devlet bagkani kararnamesi kabul edilmis-
tir. 2019-2020 yillarinda Orta Asyada ilk kez insa edilerek
hizmete giren yer iistii metro hatlari Ozbekistan’in baskenti
Taskent’in ilgelerini birbirine baglayarak binlerce vatandagin
giinliik ihtiyacini kargilamaktadir. Ulkedeki turizm faaliyetle-
rini daha konforlu hale getirmek amaciyla komgu Kazakistan
Cumbhuriyeti, Kirgizistan Cumbhuriyeti, Tacikistan Cumhuri-
yeti ve Rusya Federasyonu’na toplam 32 adet diizenli dis hat
otobiis seferi baglatilmistir.

Insanlarin refahini, yasam standartlarint her ydnden iyi-
lestirmek, yeni isler, gelir kaynaklari yaratmak, yoksullugu
azaltmak, koylerimizi ve sehirlerimizi gelistirmek, niifusa ba-
rinma saglamak, okul éncesi, orta ve yiiksek 6grenim imkan-
larini saglamak egitimde reformlar: siirekli ve tutarli kilmak
sosyo-ckonomik stratejimizin en 6nemli yonlerinden biridir.

Ayrica engellileri, sosyal korumaya muhtag aileleri, kim-
sesiz yaslilari, siirekli igsiz vatandaglari, karantina nedeniyle
isini kaybetmis vatandaslari, agir epidemiyolojik bolgelerde,
yoksulluk sartlarinda bulunan vatandaglari kurtarmak icin
“demir defter”, “kadin sicili”, “geng kiitiigii”, “mahallabay” ve
“khonadonbay” gibi yeni ¢alisma bicimleri olusturulmustur.
Bu reformlar sonucunda yardima muhta¢ her ailenin, vatan-
daslarin, kadin ve genclerin sorunlari etkin bir gekilde incelen-
mekte ve ¢oziilmektedir.
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Ulkemizde yaslilara, engellilere, zor durumdakilere, yal-
nizlara ¢ok yonlii destek saglama, onlara sevgi ve sefkat goster-
me gibi asil gelenekler yeni anlamlar ve pratik eylemlerle zen-
ginlesmektedir. Bu baglamda “Bereketli koy”, “Bereketli ma-
halle”, “Bes onemli girisim”, “Her aile girisimcidir”, “Gengler
gelecegimizdir” gibi programlar olumlu sonuglar vermektedir.

2019 yilindan itibaren korunmaya muhtag niifusun barin-
ma ihtiyacinin kargilanmasi, onlara uygun fiyath konutlarin
tiretilmesi dogrultusunda 6nemli adimlar atilmaya baglamis-
tir. Apartman tarzi konutlarin arturilmasi, bu alandaki yeni
mimari ve teknik ¢oziimlerden faydalanarak niifusun konut
ihtiyacini ¢ozme ve hayat standartlarni arttirma 6nemli he-
defler durumundadir. Ayrica devlet tarafindan ihtiyag sahibi
ailelere yonelik maddi ve manevi destegin istikrarli bir sekilde
stirdiirtilmesi i¢in de bir dizi 6nlem uygulanmaktadir.

Bolgesel ve kiiresel konulardaki yakin is birligi, saglanan
sosyo-ckonomik kalkinma, diinyada “Orta Asyanin Ruhu”
seklinde bir ifadenin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Ozbekistan ileri goriislii politikasiyla bolgesinde ve diin-
yada siyasi siireclerin aktif bir katulimcisi konumuna gelmis-
tir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Is
birligi Teskilati, Parlamentolar Arasi Birlik, Sangay Is birligi
Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Islam s birligi Teski-
lat1 gibi uluslararast ve bolgesel kuruluslarla iliskileri olduk¢a
gelismis bir durumdadir.

Ulkemiz Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi'ne
(Tiirk Devletleri Teskilat1) tiye olmus, Avrasya Ekonomik Is
birligi Birligi'nde gozlemci statiisii almistr. Ozbekistan, tari-
hinde ilk kez Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi'ne iiye
olarak secilmis ve 22 Subat 2021’de Cenevrede video kon-
ferans seklinde gerceklestirilen 46. oturuma basariyla kaul-
mistr. Yine 2021 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’na ilk
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kez bagkanlik etmis ve pandemiye ragmen BDT cergevesinde
planlanan 60’tan fazla uluslararasi etkinlik basariyla gercekles-
tirilmistir. Ayrica 70’e yakin 6nemli belge de kabul edilmistir
(Mahmudov, 2022).

Yabanct basinda Ozbekistan’a iliskin su tanimlamalar go-
riilmektedir: “Ozbekistan, yolunu cok iyi bilen ve degisimlerin
yoniinii net olarak belirlemis bir dilkedir” (“Newsweek”, ABD);
“Ozbekistan yeni bir ekonomik gelisme cagina giriyor” (“Germany
Trade & Invest”, Almanya); “Ozbekistanda uygulanan degisiklik-

lerin hiz1 inanilmaz” (“El Mundo Financiero.com”, Ispanya).

Hatta yabanci gazetecilerin Ozbekistan’t “Asya’nin yeni
kaplani” olarak nitelendirdiklerini de belirtmek gerekir. 2018
yilinda Asyali Gazeteciler Dernegi (AJA), tilkemizdeki bu il-
ham verici degisimlerin baslaticisi olan Cumhurbagkan: Shav-
kat Mirziyoyev’i “Yilin Kisisi” ilan etmistir. Ayrica 2021 yilin-
da Ozbekistan ilk kez diinyanin en iyi iilkeleri siralamasinda
yer almistir. Derecelendirme, ABD’nin “U.S.News & World
Report” dergisinde yayinlanmis ve buna gore Ozbekistan, 78
tilke arasinda 73. sirada yer almistr.

Sonug

Sonug olarak, belirtmek gerekir ki, Ozbekistan bagimsizli-
gini kazanarak sémiirgecilikten kurtulmus, otuz yillik siiregte
milli kimlik ve devlet insa siirecini basariyla gerceklestirmis
ve gecmiste imparatorluklar kurmus giiglii bir tilke olarak de-
mokratik ilkelere dayanarak yeni bir yiikselis igine girmistir.
Ozbekistan sahsinda giiglii siyasi liderligin, sosyo-ekonomik
istikrara sahip yeni bir iilke inga etmeyi miimkiin kildig1 go-
riilmektedir. Ozellikle jeostratejik agidan elverisli konumu,
akiler politikalar sayesinde bugiin diinya siyasetinde 6zel bir
yer edinmesine zemin hazirlamaktadir.
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EDITORS AND AUTHORS

Anar EYYUBOV

Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi “Rus Iktisat Ensti-
tiisii’nde Dogent olarak gorev yapmaktadir. Lisans ve Yiiksek
Lisans egitimini Bakii Devlet Universitesi Tarih Fakiiltesinde
yapan Eyyubov, Doktora 6grenimini “Giiney Kafkasya halkla-
rinin ulusal 6zbiling diizeyine etki faktorii olarak uluslararas
iligkiler (Yirminci yiizyilin baglar1)” konulu teziyle tamamla-
mugtir. Yazarin yogunlasugt konu bagliklari; uluslararast iligki-
lerin giincel sorunlari, Rusyanin Kafkas politikasi, etnik ¢atis-
malar ve etnik ¢atigmalara ¢6ziim yolu olarak halk diploma-
sisi seklindedir. Hakemli dergilerde yayimlanmis makaleleri,
bildirileri ve ders kitaplari bulunan yazar, Mevlana Degisim
Programi kapsaminda Tiirkiye'de Anadolu, Sakarya, Selguk ve
Erciyes Universiteleri'nde derslere katilmis ve seminerler ver-
mistir.

Working as an Associate Professor at the “Russian Institute
of Economics” of the Azerbaijan State University of Economics,
Eyyubov completed his undergraduate and graduate education ar
Baku State University Faculty of History, and he studied “Inter-
national relations as an effect factor on the national self-cons-
ciousness level of the people of the South Caucasus (early 20th
century)” as his doctoral thesis. The topics that the author con-
centrates on are the current problems of international relations,
Russias Caucasus policy, ethnic conflicts and folk-diplomacy as
a solution to ethnic conflicts. The author, who has articles, pa-
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pers and textbooks published in peer-reviewed journals, attended
lectures and gave seminars at Anatolian, Sakarya, Selcuk and
Erciyes Universities in Turkey within the scope of the Mevlana
Exchange Program.

Gok¢e CANDAN

Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ekonomet-
ri Bolimi'nde Dogent olarak gorev yapmaktadir. Lisansint
Sakarya Universitesi Endiistri Mithendisligi Boliimiinde, Yiik-
sek Lisans ve Doktora 6grenimini Sakarya Universitesi Fen Bi-
limleri Enstitiisit Endiistri Miihendisligi Ana Bilim Dal’'nda
tamamlamigtir. 2010-2017 yillari arasinda uzman olarak go-
rev yaptgt Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte’sinde
2017 yilindan bu yana 6gretim {iyesi olarak ¢aligmalarini siir-
diirmektedir. Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast Uygulama
ve Arastirma Merkezi'nde miidiir yardimcisi olarak da gorev
yapmakta olan yazarin yogunlastgi konu bagliklars; Stirdiirii-
lebilir Kalkinma, Yoneylem Arastirmasi, Bulanik Mantik ve
Tiirk Diinyas: seklindedir.

As an Associate Professor in the Department of Economics,
Faculty of Political Sciences, Sakarya University, she completed
her undergraduate studies at Sakarya University, Department of
Industrial Engineering, and her undergraduate and doctoral stu-
dies at Sakarya University, Institute of Science and lTechnology,
Department of Industrial Engineering. She worked as an expert
at Sakarya University Faculty of Political Sciences between 2010-
2017. She has been working as a faculty member since 2017. The
author, who also works as a deputy manager at Sakarya University
Turkish World Application and Research Center, focuses on topics
like Sustainable Development, Operations Research, Fuzzy Logic
and Turkish World.
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Hiiseyin CALISKAN

Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi Tiirkge ve Sosyal
Bilimler Egitimi Béliimiinde Profesor olarak gorev yapmak-
tadir. Yiiksek Lisans egitimini Nigde Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisti Sosyal Bilgiler Ogretmenligi programinda,
Doktorasint ise Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Ana Bilim Dalr'nda tamamlamis-
ur. 1998-2010 yillari arasinda Milli Egitim Bakanlig’'na baglt
okullarda sinif ve sosyal bilgiler 6gretmeni olarak gorev yap-
mugtir. Caligmalarini; sosyal bilgiler egitiminde 6grenme-6g-
retme siiregleri, bilimsel yontem, degerler egitimi, 6lgme-de-
gerlendirme, dl¢me araci gelistirme gibi alanlarda yogunlas-
urmis olan Caligkan, yiiriitiicii ve arastirmact olarak birgok
TUBITAK projesinde gérev almistir. Cok sayida akademik
yayina sahip olan yazar alanindaki bazi akademik dergilerin
editorliigiini de yiirtiemekeedir.

Working as a professor at Sakarya University, Faculty of Edu-
cation, Department of Turkish and Social Sciences Education,
Caliskan completed his master’s degree in the Social Sciences Te-
aching program of the Social Sciences Institute of Nigde Univer-
sity and his doctorate in the Social Sciences Teaching Depart-
ment of the Institute of Educational Sciences of Gazi University.
Berween 1998 and 2010, he worked as a classroom and social
studies teacher in schools affiliated to the Ministry of National
Education. Caliskan, who concentrated his studies in areas such
as learning-teaching processes, scientific methods, values educati-
on, measurement-evaluation, measurement tool development in
social studies education, took part in many TUBITAK projects as
an executive and researcher. The author has many academic pub-
lications and is the editor of some academic journals in bis field.
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Kamil TASKIN

Sakarya Universitesi Isletme Fakiiltesi Islerme Boliimiin-
de Dogent olarak gérev yapmaktadir Doktorasini tiretim yo-
netimi ve pazarlama alaninda tamamlamisur. Calisug bagli-
ca konular; tiretim yonetimi, yalin tretim, tedarik zinciri ve
ulagtirma verimliligi seklindedir. Son zamanlarda endiistri 4,0
ve KOBTlerin dijital doniisiimii konularinda galismalarini yo-
gunlagtirmisur. Tirk Diinyasina yonelik ¢ok sayida bilimsel
faaliyetin organizasyonunda yer almis olan Tagkin, 2007-2008
ogretim yilinda Kirgizistan Celalabat Iktisat ve Girisimcilik
Universitesi'nde gorev yapmustir.

The author works as an Associate Professor in Sakarya Uni-
versity, Faculty of Business Administration, Department of Bu-
siness Administration. He completed his doctorate in producti-
on management and marketing. The main subjects of his works
are production management, lean production, supply chain and
transportation efficiency. Recently, he has focused his work on in-
dustry 4.0 and the digital transformation of SMEs. Tagkin, who
took part in the organization of many scientific activities for the
Turkic World, worked at the Kyrgyzstan Jalalabat University of
Economics and Entrepreneurship in the 2007-2008 academic
year.

Koksal SAHIN

Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bili-
mi ve Kamu Yénetimi Béliimiinde Profesor olarak gérev yap-
maktadir. Doktora tezi kiiresellesmenin siyasi boyutu tizerine-
dir. Calismalarinda yogunlastugt konu bagliklar1 olarak; Tiirk
Diinyasindaki jeopolitik gelismeler, Tiirk siyasal hayati, siyasi
distinceler tarihi, milliyetcilik, kiiresellesme ve Tiirk Diinya-
sinda bilimsel is birligi gosterilebilir. Halen Sakarya Universi-
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tesi Turk Diinyast Uygulama ve Aragtirma Merkezi'nin mii-
dirlagiini yiritmektedir.

As a professor in Sakarya University, Faculty of Political
Sciences, Department of Politics and Public Administration, Sa-
hin has completed his doctoral thesis on the political dimension
of globalization. Geopolitical developments in the Turkish World,
Turkish political life, the history of political ideas, nationalism,
globalization and scientific cooperation in the Turkish World can
be shown as the topics that he focuses on. Currently, he is holding
the position of director of the Turkish World Application and Re-

search Center at Sakarya University.

Mehmet Tére YILDIRIM

Tirk Diinyasi Arasturmalari Vakfi'nda Genel Yayin Yo-
netmeni olarak gorev yapmakrtadir. Yitksek Lisansini Istanbul
Universitesi Sosyal Yapi-Sosyal Degisme Ana Bilim Dali’nda
tamamlayan yazar, Doktora 6grenimini Milli Savunma Uni-
versitesi Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik
Calismalar1 Ana Bilim Dalr’'nda siirdiirmektedir. 2013-2014
ogretim yilinda Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Tiirk
Diinyasi Iktisat Fakiiltesi'nde 6gretim gorevlisi olarak calisan
Yildirim, daha sonra bir siire reklam yazarligi ve yonetmenligi
yapmuistir. Sosyal sermaye, toplumsal esitsizlik, giivenlik risk-
leri analizi ve 6l¢iimii yogunlastugt konu bagliklaridir. Yazarin
Tiirk Diinyasinin gesitli bolgelerinde uygulamali ¢alismalart
devam etmekredir.

The author, who works as the Editor-in-Chief of the Turkish
World Studies Foundation, completed his master’s degree in Is-
tanbul University, Department of Social Structure-Social Change
and continues his doctoral studies in the Department of Security
Studies of Atatiirk Strategic Research Institute. In the 2013-2014
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academic year, Yildirim worked as a lecturer at the Faculty of
Economics of the Turkish World at the Azerbaijan State Univer-
sity of Economics, and then worked as an advertising writer and
director for a while. Social capital, social inequality, security risks
analysis and measurement are the topics that the author concent-
rates on. The author’s practical work continues in various regions

of the Turkish World.

Merve CENGIZ TOKLU

Sakarya Universitesi Endiistri Miihendisligi Boliimiinde
Dogent olarak gérev yapmaktadir. Lisansini Sakarya Univer-
sitesi Endiistri Mithendisligi Boliimiinde, Yiiksek Lisans ve
Doktora 6grenimini Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Ens-
tittisti, Endiistri Mithendisligi Ana Bilim Dal’nda tamamla-
mustir. Bulanik mantik ve ¢ok kriterli karar verme yontemleri
basta olmak tizere farkli yontemler kullanarak somut prob-
lemlere ¢oziim tiretme dogrultusunda akademik ¢aligmalarint
yiirtitmekte olan Toklu, son zamanlarda déngiisel ekonomi,
siirdiiriilebilirlik, ara¢ rotalama problemi, kurumsallagma ve
performans yonetimi gibi konular {izerinde yogunlagmis du-
rumdadir. Halen Sakarya Universitesi Endiistri Miihendisligi
Bolimii bagkan yardimeiligini yiirtitmektedir.

Working as an Associate Professor in the Department of In-
dustrial Engineering at Sakarya University, the author completed
her undergraduate studies at Sakarya University, Department of
Industrial Engineering, and her master’s and doctoral studies at
Sakarya University, Institute of Science, Department of Industrial
Engineering. Toklu, who carries out her academic studies in order
to produce solutions to concrete problems by using different met-
hods, especially fuzzy logic and multi-criteria decision-making
methods, has recently focused on issues such as circular economy,
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sustainability, vehicle routing problem, institutionalization and
performance management. She is currently the vice president of
the Department of Industrial Engineering ar Sakarya University.

Mustafa Zafer SOYDAN

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bili-
mi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalr'nda doktora égrencisi-
dir. Lisans egitimini Kastamonu Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi béliimiinde tamamlamistir. Yiiksek lisans 6g-
renimi i¢in Rusya’ya giden Soydan, Nijni Novgorod sehrinde
bir y1l Rusca egitimi aldiktan sonra Kazan Federal Universite-
si’'nde hazirladig1 “Rusya ve Tiirkiye'deki Siyasi Partilerin Etnik
ve Bolgesel Politikalarinin Kargilastirmasi” adli tezle yiiksek
lisansini tamamlamustir. Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast
Uygulama ve Arastirma Merkezi'nde asistan 6grenci ve aras-
tirmact statiilerinde gorevler tistlenen yazarin yayinlanmis ¢ok
sayida analizinin yanu sira, infografik ceviri, aragtirma makalesi,
ceviri kitap ve roman tiirlerinde yayinlart bulunmaktadir.

He is a doctoral student at Sakarya University, Institute of
Social Sciences, Department of Politics and Public Administra-
tion. Soydan has completed his undergraduate education in the
Department of Political Science and Public Administration at
Kastamonu University. Soydan, who has been to Russia for his
master’s degree, studied Russian for one year in Nizhni Novgorod.
He has completed his master’s degree with the thesis titled “Com-
parison of Ethnic and Regional Policies of Political Parties in Rus-
sia and Turkey” at Kazan Federal University. The author, who has
been an assistant student and researcher at Sakarya University
Turkish World Application and Research Center, published nume-
rous analyses. He also has publications in the genres of infographic
translation, research articles, translation books and novels.
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Refly SETIAWAN

Endonezya Bandar Lampung Universitesi'nde 6gretim
gorevlisi olarak caligmaktadir. Ayni {iniversitenin Sosyal Bi-
limler Fakiiltesinde Kamu Yonetimi alaninda yiiksek lisans
yapmustir. 2018 yilinda Rusya Hiikiimeti'nden aldigt bursla
Yoshkar Ola gsehrine giderek Rusca egitimi almis, ardindan
Kazan Federal Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi Bolimii'nde ikinci yiiksek lisans 6grenimini tamam-
lamigtir. Rusyada bulundugu donemde etno-politika, kimlik
ingas1, [slam ve siyaset konulari iizerine ¢aligmalarda bulunan
Setiawan, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Siya-
set Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimiinde Doktora egitimine
devam etmektedir.

Working as a lecturer at Bandar Lampung University in In-
donesia, the author received a master’s degree in Public Administ-
ration from the Faculty of Social Sciences of the same university.
In 2018, he received a scholarship from the Russian Government
and went to Yoshkar Ola to study Russian, then completed his
second master’s degree at Kazan Federal University, Faculty of
Social Sciences, Department of Political Science. Setiawan, who
worked on ethno-politics, identity building, Islam and politics
during bis time in Russia, continues his Ph.D. education in Sa-
karya University Institute of Social Sciences, Department of Poli-
tical Science and Public Administration.

Samet GUNER

Sakarya Universitesi Isletme Fakiiltesi Sayisal Yontemler
Ana Bilim Dal’'nda Dogent olarak gorev yapmaktadir. Doktora
tezi iliskisel veri zarflama analizi {izerinedir. Giiner’in ¢alisma-
larinda yogunlastugi konu basliklari; tedarik zinciri yonetimi,
lojistik, stirdiiriilebilirlik ve ulagtirma sistemleri seklindedir.
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Holding the position of an Associate Professor in Sakarya
University, Faculty of Business Administration, Department of
Numerical Methods, Giiner’s Ph.D. thesis is on relational data
envelopment analysis. The topics that the author focuses on in his
studies are supply chain management, logistics, sustainability and
transportation systems.

Selcuk Kiirsad KOCA

Sakarya Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Bsliimiinde
dgretim iiyesidir. Aynt zamanda Katar Universitesi Arap Dili
ve Edebiyat1 Boliimi Tiirk Dili Ana Bilim Dalinda 6gretim
elemani olarak gérev yapmaktadir.

2001-2003 yullar: arasinda Milli Egitim Bakanligi biinye-
sinde Tiirk¢e 6gretmeni olarak ¢aligmisur. Lisans, Yiiksek Li-
sans ve Doktora 6grenimini Tiirk Dili ve Edebiyat alaninda
yapan Koca'nin Doktora tezi, Tiirk kiiltiiriindeki semboller
tizerinedir. Etvos Lorand (Macaristan) ve Uluslararasi Balkan
Universitesinde (Kuzey Makedonya) misafir 6gretim iiyesi
olarak bulunmustur. Kuzey Makedonyada Kalkandelen ve
Uskiip Kiril Metodi Universitelerinde Yunus Emre Enstitiisii
Tiirkoloji Projesi kapsaminda ¢alismistir. Yunus Emre Enstitii-
si'niin Tiflis ve Doha'daki Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde Miidiir
olarak gorev yapan Koca, 2019 yilinda Katar Universitesi'nde
Tirk Dili Ana Bilim Dalinin kurulusunu gergeklestirmistir.
Tiirk Halkbilimi, Tiirk Halk Edebiyat1 ve Genel Tiirk Kiltiirii
alanlarinda Turkiye ve Tirk Diinyasinin ¢esitli bélgelerinde
¢ok sayida bilimsel toplantiya istirak etmis olan yazar, birgok
bilimsel yayina imza atmus ve gesitli projelerde yer almistir.

As a faculty member at Sakarya University, Department of
Turkish Language and Literature, the author also works as a lec-
turer in the Department of Turkish Language at the Department
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of Arabic Language and Literature of the University of Qatar.

He worked as a Turkish teacher in the Ministry of Natio-
nal Education between 2001-2003. Doctoral thesis of Koca, who
completed his undergraduate, graduate and doctoral studies in
the field of Turkish Language and Literature, is on the symbols in
Turkish culture. He was a visiting lecturer at Etvos Lorand (Hun-
gary) and International Balkan University (North Macedonia).
He worked within the scope of the Yunus Emre Institute Tur-
kology Project at the Cyrillic Metodi Universities of Tetovo and
Skopje in North Macedonia. Working as the Director of Yunus
Empre Institutes Turkish Cultural Centers in Tbhilisi and Doba,
Koca established the Turkish Language Department at Qatar
University in 2019. Having participated in many scientific me-
etings in Turkey and various regions of the Turkish World in the
frelds of Turkish Folklore, Turkish Folk Literature and General
Turkish Culture, the author has published many scientific articles
and took part in various projects.

Stanislav Vladimirov MLADENOV

Rusyada Kazan Federal Universitesi Uluslararast Iligkiler
Bolumi'nde Doktora &grencisidir. Yiiksek Lisans egitimini
ayni {iniversitenin Uluslararasi Iliskiler boliimiinde tamamla-
mustir. Rusga, Ingilizce, Sirpca, Almanca ve Makedonca bil-
mekte olan Mladenov, bir¢ok uluslararasi bilimsel organizas-
yon ve seminerde aktif olarak yer almistir. Rusya-Cin Iligkile-
ri, Avrupa Birligi Politikast ve Tataristan Cumhuriyeti’ndeki
politik gelismeler {izerine aragtirma makaleleri bulunan yazar
halen Kazan Federal Universitesi Uluslararasi Ogrenci Dost-
luk Teskilat1 baskanligini ytirtitmekeedir.

He is a PhD student in the Department of International Re-
lations at Kazan Federal University in Russia. He completed his
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master’s degree in the International Relations department of the
same university. Mladenov, who speaks Russian, English, Serbi-
an, German and Macedonian, has actively participated in many
international scientific events and seminars. The author, who has
research articles on Russia-China Relations, European Union Po-
licy and political developments in the Republic of Tatarstan, cur-
rently heads the International Student Friendship Organization
of Kazan Federal University.

Suat KOL

Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi'nde Dogent olarak
gorev yapmaktadir. Yurtigi ve yurtdisinda cesitli tiniversiteler-
de ders vermekte olan yazarin; erken ¢ocukluk egitiminde tek-
noloji kullanimi, erken ¢ocukluk déneminde bilgisayar des-
tekli 6gretim, kavram gelisiminde teknoloji kullanimi, gelisim
psikolojisi, egitim psikolojisi ve Tiirk Diinyasinda erken ¢o-
cukluk egitimi gibi konularda makale, bildiri, proje ve kitapla-
r1 bulunmakeadir. Tirk Diinyasinin bircok noktasinda gesitli
bilimsel faaliyetlerin organizasyonunda yer almis olan Kol,
Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nde miidiir yardimeciligs gérevini de yiirtitmekeedir.

He works as an Associate Professor at Sakarya University Fa-
culty of Education. The author, who teaches at various universi-
ties in Turkey and abroad, has articles on the use of technology in
early childhood education, computer-assisted education in early
childhood, the use of technology in concept development, deve-
lopmental psychology, educational psychology and early childhood
education in the Turkish World. Kol, who took part in the orga-
nization of various scientific activities in many parts of the Tur-
kish World, also serves as assistant director at Sakarya University
Turkish World Application and Research Center.
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Terane SIRVANOVA

Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Uluslararast 1lis-
kiler boliimiinde Yardimcit Docgent olarak calismaktadir.
Doktora 8grenimini Bakii Devlet Universitesi Uluslararas
[liskiler bolimiinde “1828-1917 Yillarinda Rusya'nin Gii-
ney-Bati Azerbaycan'da Ermeni Yonimli Politikasi” adli
teziyle tamamlamisur. Lisans ve lisans tstii seviyelerde;
uluslararast iligkiler- kiiresellesme iliskisi, jeopolitik, siyasal
sistemler ve milli giivenlik gibi konularda dersler vermekte-
dir. “Uluslararast iligkilerde kiiresellesme sorunlari”, “Giiney
Kafkasya'da giivenlik sorunlari ve biiyiik giiclerin politikasi”,
“Rusya’nin dis politikasi”, “Orta Dogu'da jeopolitik savas” ve
“Ermeni meselesi” caligmalarini yogunlastirdigt konu baslik-
laridir. Uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanmis makale
ve bildirileri bulunan Sirvanova, Mevlana Degisim Programi
kapsaminda Tiirkiye'de Sakarya, Anadolu, Istanbul, Selcuk,
Siilleyman Demirel ve Inénii Universiteleri’nde derslere ka-
tilmis ve seminerler vermistir.

Working as an Assistant Professor in the Department of
International Relations at Azerbaijan State University of Eco-
nomics, the author completed her doctoral education in the De-
partment of International Relations of Baku State University
with her thesis titled “Russia’s Armenian-Oriented Policy in
South-West Azerbaijan in 1828-1917". She teaches courses at
undergraduate and graduate levels on topics such as internati-
onal relations-globalization relationship, geopolitics, political
systems and national security. “Globalization problems in in-
ternational relations”, “Security problems in the South Cau-
casus and the policy of great powers”, “Russia’s foreign policy’,
“Geopolitical war in the Middle East” and “Armenian issue”
are the ropics on which she concentrated in her studies. Sirva-
nova, who has articles and papers published in international
peer-reviewed journals, attended lectures and gave seminars at
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Sakarya, Anatolia, Istanbul, Selcuk, Siileyman Demirel and
Inonii Universities in Turkey within the scope of the Mevlana
Exchange Program.

Tugrul KORKMAZ

Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Si-
yaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimiinde Dr. Ogretim Uye-
si olarak gérev yapmaktadir. Dumlupinar Universitesi [ktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii' nde lisans,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
Ana Bilim Dalr’nda Yiiksek Lisans, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalr’'nda Dok-
tora 6grenimini tamamlamustir. Doktora tezi Tiirkiyede cum-
huriyetin kurulus evresinde milliyetciligin gelisimi ve ¢esitlen-
mesi Gzerinedir. Calismalarinda yogunlasugt konu bagliklars;
Siyasal Sistem, Tiirkiye-Tiirk Diinyas: Iliskileri, Milliyetcilik,
Tiirk Siyasi Hayati ve Demokrasi seklindedir.

Currently working as a lecturer at Aksaray University, Fa-
culty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Political Science and Public Administration, the author gradu-
ated from Dumlupinar University, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Department of Public Administration,
Gazi University, Institute of Social Sciences, Department of Pub-
lic Administration, and completed his doctoral studies ar Sakar-
ya University, Institute of Social Sciences, Department of Public
Administration. The doctoral thesis is on the development and
diversification of nationalism in the establishment phase of the
republic in Turkey. The topics he focuses on in his studies are;
Political System, Turkey-Turkish World Relations, Nationalism,
Turkish Political Life and Democracy.
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Yusuf YILDIRIM

Inegél Erdem Beyazit Imam Hatip Ortaokulunda sosyal
bilgiler 6gretmeni olarak gorev yapmaktadir. Yiiksek Lisansint
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde, Doktora
ogrenimini de Sakarya Universitesi Egitim Bilimleri Enstiti-
siinde tamamlamistir. Caligmalarini yogunlasturdigt konu bas-
liklari; 6gretmen egitimi, kapsayici egitim, stiin yetenekliler
egitimi, 6zel gereksinimli ogrenciler egitimi, doga egitimi,
deger egitimi, sosyal bilgiler 6gretimi, vatandaglik egitimi ve
ogretim programlari seklindedir. Yayinlanmis akademik ma-
kaleleri bulunan Yildirim, TUBITAK 4004 kapsaminda des-

teklenen projelerde de yer almistr.

The author works as a social studies teacher at Inegil Er-
dem Beyazit Imam Hatip Secondary School. He completed his
master’s degree at Erzincan University Institute of Social Sciences
and his doctorate ar Sakarya University Institute of Educational
Sciences. The subjects on which he concentrated bis studies are te-
acher education, inclusive education, gifted education, education
of students with special needs, nature education, value educati-
on, social studies education, citizenship education and education
programs. Yildirim, who has published academic journals, has
also taken part in projects supported within the scope of TUBI-
TAK 4004.

Zahidova Sahovat ABDUQODIROVNA

Ozbekistan Milli Universitesi Tarih Fakiiltesi “Kaynak
ve Arsiv Caligmalar1” Boliimii'nde Dogent olarak gorev yap-
maktadir. Lisans 6grenimini Taskent Devlet Universitesi Tarih
Fakiiltesinde yapmugtir. Yiiksek lisansint da ayn1 yerde tamam-
layan Abduqodirovna; bu siiregte el yazmasi-litografik eserler
{izerine calismalarda bulunmustur. Taskent Devlet Universi-
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tesi Tarih Fakiiltesi “Ozbekistan Tarihi” Ana Bilim dalinda
Buhara sehir kilttiriiniin gelisimi tizerine yapug: tezle dok-
tora dgrenimini tamamlamustir. Ozbekistan Bilimler Akade-
misinde ve gesitli ulusal ve uluslararasi platformlarda bilimsel
calismalarini stirdiiren Zahidova'nin ¢ok sayida akademik ma-
kalesi, monografileri, ders kitaplari, egitim kilavuzlari, brogiir
ve tez ¢aligmast bulunmakreadir. Orta Asya kiiltiirii, Orta Asya
tarihi ve felsefesi, Tiirk kokenli halklarin tarihi gibi konular-
da caligmalarini yogunlastiran yazar Tiirk Diinyasinin birgok
{iniversitesinde bilimsel etkinliklere katilmistir.

The author works as an Associate Professor in the Depart-
ment of “Source and Archive Studies” of the Faculty of History
of Uzbekistan National University. She completed her underg-
raduate education at the Faculty of History of lashkent State
University. Abduqodirovna, who completed her master’s degree
in the same place, worked on manuscript-lithographic works in
this process. She completed her doctoral education with her thesis
on the development of Bukhara city culture in the “History of
Uzbekistan” Department of lashkent State University Faculty of
History. Abduqodirovna, who continues her scientific studies in
the Uzbekistan Academy of Sciences and on various national and
international platforms, has many academic articles, monograp-
bs, textbooks, educational guides, brochures and her thesis studies.
Concentrating her studies on Central Asian culture, Central Asi-
an history and philosophy, and the history of peoples of Turkish
origin, the author has participated in scientific activities in many
universities of the Turkish World.
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Turk Dunyasi calismalari bilimsel ilgiyi giderek Uzerine ¢eken
bir konu bashgi gériinimindedir. Bu ilginin arka planinda yer alan
baslica dinamik olarak, Turkce konusan (lke ve topluluklar arasinda
1991 yilindan bugune; is birligi, yakinlasma ve mobilitedeki surekli
artis gésterilebilir. Tirk Cumhuriyetlerinin dogal kaynaklar bakimindan
zengin olmasi, ayni zamanda enerji ve ulagim koridorlari Gzerinde yer
almalari, 2020’deki ikinci Karabag Savasiyla Kafkasya’daki dengelerin
degismesi ve Turk Konseyi’'nin 2021 yilinda “Turk Devletleri Tegkilat”
adini alarak bir is birligi 6érgutinden devletlerarasi teskilata gecis
sureciicine girmesi gibi gelismelerde Turk Dinyasi ¢alismalarinaivme
kazandirmaktadir. Bu arada bélgeye olan bilimsel ilgi baglaminda bazi
jeopolitik tespit ve dngorilerin populerlesmesinden de bahsedilebilir.
Buna goére sanayi caginda Avrupa’nin yukselisine benzer bir sekilde
bilgi caginda da Asya’nin yikselisi s6z konusudur. Politik ve ekonomik
glg¢ kaynaklar Asya jeopolitigine kaymakta ve bu siire¢ gliclenerek
devam etmektedir. Asya’nin 2050’li yillarda eski merkezi konumuna
tekrar ulasacagini gliindeme tasiyan bu tarz analiz ve éngoruler
Orta Asya’ya yonelik akademik ilgiyi de tesvik edici niteliktedir.

Bukitapbahsedilen arkaplaninigigi altinda, titiz bir 6n calismayla
belirlenen bosluk doldurucu parametreler ve sire¢ analizleriyle Turk
Dunyasina yoénelik 6zgun bir eser olusturma hedefinin Granudur.
Bu dogrultuda; karsilastirmal analizlerle Ulke kapasitelerini
belirleme cabasi, Turk Dlnyasina sorunlar penceresinden bakma
ve yine Turk Dinyasini topluluk, 6zerk bdlge ve ulke kesitlerinden
hareketle somutlastirma gibi U¢ temel bakis acisi esere hakimdir.
Kargilagtirmali  analizlerle Ulke kapasitelerini somutlagtirma;
surdurdlebilir kalkinma potansiyeli, ulasim sistemleri, bilimsel
performans, siyasal sistemdeki evrim, egitim sistemive degerler
egitimi gibi parametreler dahilinde gerceklestiriimeye calisiimistir.
Turk Dunyasini etkileyen krizler ise; baslica kriz konumunda olan
Karabag ve glncel kriz olan Rusya-Ukrayna Savasina yoénelik
analizlerle ele alinmistir. Tlrk Danyasindaki otuz yillik strece topluluk,
Ozerk bolge ve Ulke blceklerinden hareketle gz atma ise; Gurcistan,
Tataristan ve Ozbekistan &érnekleri (izerinden gerceklestirimistir.
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