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E\PERIENCE chinoise est double. Pavs semi-colonial, la Chine
a €té au début des anndes 1920 un lieu d° expérimentation des
théories de la Troisiéme Internationale sur la neécessité de ren-

forcer la-lutte des classes par le combat d’émancipation nationale. Pays

- "colonisateur, elle a dua, apres 1949, intégrer a sa révolution de vastes.

confins peuplés d’ethnies étrangeres. D’un point de vue idéologique,

~ ces deux aspects de I’expérience chinoise ne sont pas-étrangers 'un a

I'autre. La théorie du « Front uni » — alliance temporaire de toutes les
forces patriotiques ¢t démocratiques — fonde la stratégie des premieéres

“luttes révolutionnaires de 1924-1927 comme elle sous-tend la politique

des nationalités de 1949 a 1957. Entre-temps, cependant, la position du
Parti communiste chinois (PCC) s’est radicalement transformée et le
concept du Front uni a changeé de contenu : 1l a cess¢ d’étre la béquille

~de la révolution pour devenir un instrument de- gouvernement. Si I'on

veut étudier l'influence du modéle soviétique sur I’expérience chinoise,

. mieux vaut cependant se tourner vers la periode posterieure a 1949

lorsque le PCC, ayant finalement assuré par ses voies propres le succes

de la révolution, s'appuie sur le. precédent soviétique pour affronter -
‘une tache nouvelle : la gestion et la modernisation d’un immense pays.

¢ Cet article a é1¢ présenté au collogue du Centre d’études russes et sovicliques,
Institut national des langues et civilisations orieniales, L'expérience sovictigue ¢t le pro-
bi¢eme national dans le monde, qui s’est tenu & Paris les 6, 7 et 8 decembre 1978..
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g La politique dés minorités nationales en Chine Vlats
~*En Chine, comme. en URSS. la politique des nationalitéy -résulte P
CLgy o : T . v et e R Ry 4
-~ “d’un compromis entre la doctrine. el la realité ', Dans-les deux cas, la* *, = ., .-

doctrine — le marxisme-léninisme — est la meme . mais la réalité est. =T
différente. Si nous avons choisi d'étudier plus particulicrement le Sin--
~kiang, ¢'est parce que la ‘similitude de part et d’autre de la: frontiere; . I
du cadre géographique — steppes el montagnes —, des ethnies .. -f:._"l-__f"-?-i,,':?;,__?"'f_
(Kazakhs, Kirghiz, Ouigours) et des formes originelles d'organisation - - .
économique et sociale (nomadisme pastoral, agriculture d’oasis) permel
de concentrer I’attention sur la divergence des héritages historiques et "
politiques. C’est aussi parce que la proximité de I'URSS assure un
rayonnement direct du modéle sovietique parmi les populations locales.
Dans un premier temps (1949-1957), le modéle soviélique est adapie
aux réalités chinoises, avec sans doute plus de souplesse et plus de suc-
ces dans les affaires de minorités nationales que dans le domaine éco-
nomique. La réorientation générale de la ligne chinoise a partir de 1957
se répercute naturellement sur la politique des minorités qui revet alors
un caractére plus radical, les Chinois s’ef forcant désormais d’adapter
les realités a la doctrine, jusqu'a ce que I’émigration -massive des
Kazakhs vers 'URSS (1962) les raméne a des méthodes plus pragmati-
ques mais non toutefois au modéle soviétique.

[ *évolution de la politique des minorites suit donc les oscillations
générales de la vie politique chinoise. Mais ces oscillations ne peuvent
masquer la permanence de I’objectif final : la sinisation du Sinkiang.

i Inspirées ’une et l'autre par un marxisme-léninisme qui n'accorde au
nationalisme gqu’une importance transitoire. la Chine et I'URSS se dres-
sent I'une contre l'autre aux frontiéres du Sinkiang en un conflit qui
renouvelle les données (mais continue la tradition) des grands affronte-
ments impérialistes du XIXc¢ siecle en Asie centrale. Elles semblent
accomplir la prédiction du marxiste autrichien Otto Bauer qui, des
1907, estimait qu’une experience analogue vécue par des peuples diffe-
rents accentuerait leurs divergences €l que « le triomphe du socialisme
provoquerait une dif férenciation croissante entre les nations, une

-----

expression plus tranchee de leur spécificité »-.

| Pour. I'expérience soviétique, cf. Carrére d'Encausse (H.), LEmpire aclaté, ~aul
- Paris, Flammarion, 1978. s | - N ok w Gt
a Bauer (Q.). Die Nationalitatenfrage und die Sozialdemokratie, Vienne, 1907, cité
. ici d'aprés Pipes (Richard), The formation of the Soviet Union : Communism and Natio-.. "
<7 palism 1917-1923, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1954, p. 26;- < =% -0
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‘*I;:IEHHL‘:XS:’:::‘TL it}:lu}?nale esl Ic.“ nlus:.L!ialch*,li_qu¢- de ‘tous les |)rc_:l}_lﬁ-1
oS g B dér..béﬁlque-.lrolneh;“C‘elﬂle complexité cxphque sans _(_Ioiug.“l'_‘g_l'nbi-.
| demodele ?ifélivoie r:? “11:& h,_-.‘l-a‘ppeler e m‘Odcle-sm'lmllque‘.i(“e; COMEET
bl Ktk él—a’bo'rée pa:']- E;nt._l.- d UI;S?C" Fa.r,t.. ! une;—*gjoctrl_lle;-'t;'sgu;ssc:a par
B L) ey -t i his{ot" Ine et Sta mfi entre I9_?3.c:|.--1924*: et, d autre
¥ b i g ap'pliquée gt g Sl_rlc?{ue hq‘ue-ﬁrt:_pr_c-bente; la politique -d¢s_,_natlonal:-
P ot L _ S> apres la Révolution .d’octobre;  La: théorie .-
o novomme las pratique  ont vari¢ " selon les circonstances.’ et .se sont
- & contredites 'une I'aurre, " e N o .
g __'szr-x‘_ f:-t_Engel-c n'ont accordé que peu d’importance aux '_problémes
-7 des MINOries nationales et peu de sympathie a un nationalisme suscep-
-t:ble;de treiner le développement de Ia lutte des classes et appelé a dis-
,!;)aralt_rt;_avec le triomphe du socialisme sur le capitalisme. De- celte
| miranmgeance doctrinaire maintenue par Rosa Luxemburg et, en Russie
.. meme, par certains marxistes de gauche (tel le Géorgien Makanaradzé,
LN jusqu’en 1922), on retrouve un écho chez les radicaux chinois du Grand
‘ bond en avant qui affirment sans plus d’embarras « le probléeme des
minorités est dans son essence... un probleme de classe » 4. Lénine
cependant, bien qu’attaché au principe (« les sociaux-démocrates ont
pour tache fondamentale d’aider a I’autodétermination non des peuples

ni des nations, mais du prolétariat de chaque nation »)*, percoit trés

L ¥ ll.‘l T M

3. Citée par Chang Chih-1, « Chung-kuo ko-ming (i min-tsu wen-t'i ho min-tsu
cheng-ts’e chiang-hua - t'i-kang » (Discussion sur la question nationale et sur la politique
des nanionalités dans la révolution chinoise : projet), étude presentte dans : Moseley (G.),
traducteur et editeur, The party and the national question in China, Cambridge
(Mass.), MIT, 1966 (ci-aprés : Chang Chih-i, art. cit.), p. 158. Chang Chih-i a faii partie
de la petite équipe de communistes chinois appelés par Sheng Shih-ts'ai au Sinkiang a la
fin des années 1930. Vétéran de la guerre de résistance antijaponaise, il occupe a partir
de 1949 divers postes dans I'administration de la région centre-sud. En 1952 il est nommeé
vice-président de la Commission (gouvernementale) des affaires des nationalités . en 1954
il devient vice-président du Comité des nationalités du Congrés national populaire etf, en
avril 1955, vice-directeur du département du Front uni d‘u comfité central QU P'CC. 1 a
fait paraitre de nombreux articles sur le probléme des nationalités dont celui qu'a traduit
G. Moseley. _ - _ N ]
' 4. Wang Feng, « Grande victoire dans notre politique des nauon_alncs » Jcn-m{n
Jih-pao (Quotidien du Peuple) (ci-apres _I.&!Jf') 27 sept. 1959 (trad. an_glalsc dans : Bov._flc
(R.) et Fairbank (John K.), eds., Communist China 1955-1959 : ;:_m{:s:}' documents with
analysis, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1959, pp. 362-571. Orlgln_alrc“du
Shensi, Wang Feng a fait presque toute sa carricre dans le Nnrd-()l_.lcst comme ;gm:ahslc

"des probléemes de minorités nationales. 1l est devenu- membre suppleant du comiié central

en 1958, premier secrétaire du PCC dans le Kansu cn [96). Il a éte ecart¢ pendant la
“ 'révolulit;n culturelle. 1l vient de remplacer Saifudin comiae premier secretaire duquIn-

“n klanE;h'z.?:é Ig?;p:?s Ziifiipc.'!i (R.)., op. cit., p. 36. Sur l'émiuuon de la pensce de Lénine
| canccrr;am la question nationale, 1bid., pp. 3449'.' _
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vue | dldc- qu:: pcm'em apporler les mouvemun}. d; Eﬂldﬂupdlion na:,-.. e
~nales a laluue révolutionnaire. Apres avoir. Lhdl"g(" ">Jﬁ|ln-.. de rcfuw "-'-'-‘-'f'f

“dans ‘Le..marxisme -eta qucmon nationale” (1913 le ‘théorie’s: ;du *“*

.r"_.-'. -

o mdmstes autmhncns sur 'autonomie. culturellc Lcmne lrayanlﬁ prL-w-l.,
- uiser le- prmupe d« autodelermmauon polmquc » INSCrit depms Icur ae-;.—';..-__f;,__.';f-;__é
... cond congres (1903) au programme des sociaux-démocrates.. En-of{r rdm sBaT
| -7 aux minorités nationales le droit de se séparer pour créer un- gouvernesx ”f=.:
. ment indépendant et en leur refusant la possibilité -d'obtenir a l’:nle—
rieur de I'Etat un'quelconque. lranemem préférentiel, /Lénine cherche a. .-,»+ 7 =7
mobiliser les nationalités opprimées, a favoriser par la suite la- forma-'._- S o 2
tion de quelques Etats-nations, et surtout a accelerer I_assmllauon des -
) . ninorités moins importantes. ) A,
Les événements de 1917 démontrent I’ effu.acue polmquc du slogan =
de I'autodétermination. Ils obligent aussi Lénine a réviser ses théones.
| Pour remédier a la désintégration de I'Empire russe, éclaté en ses diver-
ses composantes nationales, Lénine se rallie lors du 8¢ congres du Parti
) (1919) au fédéralisme, congu alors comme principe non point de décen-
tralisation, mais de regroupement. Sous I'impulsion de Staline, le Com-
missariat aux nationalités (Narkomnats) donne de ‘ce féderalisme une .
interprétation unitaire et centralisatrice et le processus d’ mlegraunn
amorcé en 1920. aboutit en 1924 a I’établissement de I'URSS. |
Comme l'observe Chang Chih-i, attentif a souligner I’opportunisme

de Lénine pour justifier celui du PCC, « la notion d’autodétermination

nationale ne peut s’expliquer en termes théoriques ; elle s’éclaire par
I’analyse de I’expérience historique du mouvement des nationalites dans -
!i

I'un et 1'autre pays (Russie et Chine »)¢. Le précédent historique est
donc partie intégrante du modele. « L’expérience de I’'Union soviéti-
que » est invoquée en exemple’. 1l ne saurait évidemment étre ici )
question de la résumer. Qu'on nous permette simplement quelques
brefs rappels, concernant plus particulierement I’évolution des popula-
tions turco-musulmanes des steppes d'Asie centrale que la géographie,
la communauté des origines ethniques, des langues et des croyances
religieuses rapprochent tant des minorités. du Sinkiang. Dans I'empire
" multinational des Tsars; les non-Russes représentent, d’apres le rencense- -
ment de 1897, 55,7 % d’une population totaie qui s'éléve a 122 mil-
lions d’habitants ; a eux seuls, les turco-musulmans comptent pour =
14 % *. A la fin du X1X¢ siécle, Ic réveil musulman donne naissance é a e T
6. Chang Ch:h <1. arl_. cit. p 69 g, B - | LSO :l-f k., e ’ = ;

7 ]d 0. 67 s Ty 0 - P I U ) MrOrC .-‘{:.__.4.-:,"-\._‘_ ' .a_;.:‘__‘....‘: -
8. Pipes (R} Cit.,  PD. 11, ‘H 9.. Sur - le - réveil musulman LfJ Cmcrc ~ g

d*Encausse (H.), Refarme el rem!uuon chez les musuimans de I'Empire russe : ~Bu1hara sl
1867-1924, Paris, Preqscs de !3 I—onda!mn nationale dcs sclenm mlmquc-s I%(: i AR K
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Dlos s cuneintelligentsia moderne et libérale formee dans les dcoley jadidistes #
w8l Prenantune part active a la vie politique de:'empire,” soiv.quelle
¥ e e milite dans I'union musulmane pan-russe _(ltufak) ', soit yu'elé :anime’
feiiae S localement. des groupes plus radicaux lies_ aux socialistes russes. Certaj-

2 J¢ones minolrilés cependant demeurent plus refraclaires aux influences- rus-
A E e T -~7'ses. Dotés d'un statut d’Inorodisy (peuples allogénes), qui garantit' leur: -
i . autonomie d‘organisation-.m;iis non l'intégrité de leur territoire, les pas-
.. -teursinomades kirghiz et kazakhs sont spoliés. par.la politique de. colo-:_
© . . 7eL4Ts nifation entreprise a l'initiative de Stolypine (1907-1911) dans’la pro: =
L85 L el - vineé de Semirechensk. Leur rébellion, en 1916, est durement réprimée; ‘"

Al e L ;. Ainsi, malgré I'occidentalisation partielle, minorilés nationalés et colons
7+ -+ .russes forment des communautés distinctes, promptes a s'affronter.

- =% Pendant la- période revolutionnaire, le probléme de |a répartition des .
©...v . terres demeure au coeur des questions d’autonomie nationale. Aussitot
- 7. =7-.que la révolution denoue les liens entre la -capitale et les confins, Ja «
guerre eclate, une guerre a la fois coloniale. sociale et nationale. Les
- .~ "2 minorités mettent en place leurs organisations et leurs partis qui, apreés
- .la Reévolution d'octobre, réclament I’autonomie. Mais le pouvoir bol-
- .+ . chevigue local, appuyé sur la population urbaine 3 predominance russe,
-» = supprime les institutions politiques nationales. La rébellion des Bashkirs
2 (1920) et celle des Basmachis, qui trouble le Ferghana jusqu’en 1922,
n'empeéchent pas la mise en place de nouvelles Institutions, a bien des
egards plus unitaires et centralisées que celles du tsarisme, méme si-
elles font leur part aux coutumes et cultures nationales. Si ’on ajoute
‘a ce bilan les ravages causes, en particulier au Kazakhstan, par la col-
lectivisation agricole et la sédentarisation forcée de 1929 i 1933, on
admettra que les confins turco-musulmans de I’ancienne Russie ont
- chérement payé les progrés économiques qui ont été les leurs 3 partir
du premier plan quinquennal ''. s

La diffusion du modele soviétique en Chine avant 1949

.. - Dés avant 1949, ce modéle soviélique commence & se diffuser en
~ Chine selon deux voies bien différentes. D'une part, le PCC reprend 3
son compte les élaborations théoriques des communistes russes, d’autre

- g - 9. Le mnuv'emcn! de la Nouvelle éducation (jadida - nouvélle} est lancé par Gas-
' 2" prinski en Crimée a la fin du XIXe
o XX siecle. - YR o
10. L’'Iuifak défendait a2 la Douma des positions libérales proches de celles des
~ Constitutionnels-démocrates. s . | # L o _
.. 11 Cf. Nove (Alec) et Newth (J.A.), The Soviet Middle East © a Communist model
~_*  for developmeni, New York, Praeger, 1967, - ? i | |

siecle. 1l s'étend au Turkestan russe au début du
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.blcme .des minorités nationales:; ‘Lﬂs premlers leues ~— Manifestes: du~

" ler congres national des -soviets (1931) — se contentent de reaffirmer le

| . rét des communistes chinois a l’égard des nationalités ne surprend
i guere : celles-ci ne représentent que 6 % de la population, elles vivent
dans des zones généralement fort éloignées des métropoles cotieres ou
sont nés les cercles d’intellectuels marxistes et les premiers syndicats
révolutionnaires ; elles demeurent enfin étrangeres a la vie politique
nationale et plus encore a celle du PCC ",

Apres la Longue marche (1934-1935) et I'établissement de la base de
Yenan qui marquent les premiers contacts directs, et souvent difficiles,
entre les communistes et les minorités, les positions du PCC évoluent
et se font plus spécifiques. Le principe de I'autodétermination est hmite
aux affaires culturelles et religieuses. Mais dans les declarations au peu-
nle de Mongolie intérieure (décembre 1935) et aux Hui (mai 1936) *, la
possibilité de séparation n’'est plus évoquée. Un Institut des nationalieés
est créé en 1941, destiné a dispenser une formation spéciale aux cadres
issus des minorités et aux cadres han appelés a travailler en zone mino-
ritaire. Les chefs traditionnels des peuples minoritaires., baptises pro-

-~ gressistes, sont invités a participer au Front uni anti-japonais.

Ces expériences accumulées préparent la poliique appliquée a
I'échelle nationale a partir de 1949. Elles demeurent cependant limitées
(aux seuls Hui et Mongols) ¢t ne font pas I'objet d’élaboration théori-
que. Lorsque survient la révolution de 1949, le PCC apparait assez.mal
informé sur 'ensemble du probléme des nationahités. Et, pour mener a

12. Article 14 de la Constitution de la République sovietique, 7 novembre 1911,
Trad. anglaise dans Brandt (C.), Schwariz (B.S.) et Fairbank (J.K.). A documentary his-
tory of Chinese Communism, Cambridge, (Mass.) Harvard University Prcss 1982,
pp. 220-224.

11. La seule base soviétique ot les minorités aient joué un role est celle du lmamsu
dont I'importance demeure secondaire. Cf. Lary (Diana), « Communism and ethnic
revolt : some notes on the Chuang peasant movement n I\“angﬂ 19"1 1931 », The
China Quarterly, 49, janv.-mars 1972, pp. 126-135.

14. Citées par Chang Chih-i, ari. cit., pp. S0-51. Malgré leur ornigine cthmquc h.an
les Hui sont considérés comme minoriteé nauonalc a cause de leuy religion musulmane.
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‘part, en dehors de toute mlervenuun ‘du PLC deés: mmrfu-n:.c% deje*-w'

Le PCC ne prend qu 'assez lard conscience de I unporlance du- pro—f.
“second congres ‘du Parti (1922), du 6¢ congres du’ Parti (1928), et- du___' LA

prmupe léniniste de I'autodétermination y compris le ‘droit de. s¢para-,
tion :: «. Le "gouvernement soviétique de la Chine reconnait le drou a .
l‘autodetermmauon des minorités, leur. droit a se séparer complétement -
de la Chine et a former des Etats indépendants » '2. Ce relatif désinté- .







