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ézet

Suriye 1971'den beri araliksiz olarak Baas Partisi ve bu partinin kontrolint
elinde bulunduran Esed ailesi tarafindan yonetilmektedir. Soguk Savas yillarinin
politik ortamindan faydalanarak otoriter rejimine hayat alani olugturan Suriye
yonetimi SodJuk Savag'in sona ermesinin ardindan dig politikasinda strateji
degigtirerek Batiya yaklagmak istemigtir. Bu amacla Suriye, [. Kérfez Savagi'nda
muttefik kuvvetlere destek vermigtir. Hahz Esed'in élumu, yerine daha yenilikci
ve reformist goziiken Begsar Esed'in secilmesi Suriye'nin uluslararas: sistemle
iligkilerinin yeniden duizenlenebilecedi yéontnde bir umut olugturmus; ancak
ABD Bagkanhgina George W. Bush'un secilmesi ve ardindan yaphdi “ser
ekseni” agiklamasiyla Suriye'yi hedef gostermesi Suriye yonetiminin kendisini
tecrit etmesine sebep olmugtur. Bu stirecgte Suriye nin uluslararasi toplumla badt
Turkiye tizerinden kurulmugtur. Ancak Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde
bir anda patlak veren ve Suriye'de de hissedilen Arap Bahan streci, Suriye'nin
hem Turkiye ile olan iligkilerinde hem de uluslararas: toplumla olan iligkilerinde

bir kirlma yaratmgtir.

Mart 2012'de baglayan ve halen devam etmekte olan Suriye muhalefeti ile
Baas yonetimine bagdh silahli giigler arasindaki ¢atigmalan durdurabilmek
ve Suriye'de bang ve istikran yeniden sagdlayabilmek amaciyla BM ve Arap
Birligi tarafindan temsilci olarak atanan Kofi Annan tarafindan bir plan ortaya
konulmustur. Ancak Annan Plani, uygulanmas igin son tarih olarak verilen
12 Nisan'in Uzerinden uzun bir sire gegmig olmasina ragmen héléd tam
manasiyla uygulanamamakta; Suriye'de kan akmaya devam etmektedir. Bu
durumda Suriye konusunda daha etkin bir tavir igerisinde olmalan beklenen
uluslararasi toplum da sorunun ¢ézimine yonelik adim atmakta her gecen
guin gecikmektedir. Bu analizde Suriye krizinin ¢ézimuinde etkin rol tstlenmesi

beklenen kiiresel ve bolgesel guglerin Suriye politikalan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Suriye Ulusal Konseyi, Suriye muhalefeti,
Turkiye, ABD, AB, Rusya, Cin, Fransa, Suriye politikasi



Suriye Krizi’'nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

Birinci Biiyiik Savas
sirasinda yapilan
Sykes-Picot
antlasmasiyla
énce Ingiltere nin
hékimiyetine
verilmesi
tasarlanan Suriye,
Savas‘tan sonra
Ingiltere ve
Fransa arasinda
yapilan anlasma
baglaminda
Fransa’ya
devredilmistir.
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Genel Bilgiler
Oner BUCUKCU

Suriye'nin Sosyo-ekonomik Yapisi

Nufusu 23,027,000
Yuzolgumu 185,000 km?
GSMH 59,147,033,452 $ *

% 77-83 Arap
% 7-8 Kurt

% 5-6 Turk

% 2 Ermeni
% 1 Cerkez
% 1 Diger

(Aynica Suriye topraklaninda Filistinli miilteciler de
bulunmaktadir)

Etnik yap:

% 74 Stnni
% 12 Nusayri
% 10 Hiristiyan

% 3 Duirzi**

Baslica dini gruplar

“Kaynak : Dinya Bankas:
“Kaynak : https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sy.html

Birinci Buyuk Savas sirasinda yapilan Sykes-Picot antlagmasiyla énce
Ingiltere'nin hakimiyetine verilmesi tasarlanan Suriye, Savastan sonra
Ingiltere ve Fransa arasinda yapian anlasma baglaminda Fransa'ya
devredilmigtir. Fransa, Milletler Cemiyeti déneminde Suriye'de bir manda

rejimi tesis etmistir.



Suriye Mandasi, Fransa'nin idaresine girmesiyle cgesitli etnik ve dini
gruplara dayal devletlere bolunmustur. Sam Devleti, Halep Devleti, Nusayri
merkezli Alevi Devleti, Durzi merkezli Jabal Durize, sonradan Turkiye
Cumbhuriyeti'ne katlan Hatay Cumhuriyeti ve Litbnan Devleti olmak tizere
© yapih yénetim olugturulmustur. Ancak Fransa, 1937'de Sam Devleti, Alevi
Devleti, Halep Devleti ve Duirzi Devleti'ni tek bir yénetim altinda birlegtirmigtir.
Bu duruma 6zellikle Nusayriler karg gikmiglar; 1954'e kadar kendi devletleri

icin mucadele etmiglerdir.

Ikinci Biiytik Savas yillarinda, 1941 tarihinde Fransa, kendi ntifuzu alinda
kalmak gartiyla Suriye manda yonetimine kismi bagimsizlik vermistir. 1943
yilinda yapilan segimlerde manda yénetimine kargi olan Sukra el Kuvvetli,
Suriye nin ilk cumhurbagkam olmugtur. Fransa, Ikinci Buyiik Savag stirerken
olusanuluslararasi dinamikler ve i¢ politikadaki bir takim geligmeler sebebiyle
Savag sona ererken Suriye'den cekilmigtir. Suriye, 1946'da Birlegmig

Milletler'e katilarak Suriye Arap Cumhuriyeti adin almgtr.

Suriye’de Dini Gruplann Cografi Dagilimi

Turkey

Sunni Muslim

Suriye Mezhep Haritasi
Sdnni

$ii (Alevi)
Hnstiyan
Druze
Yezidi

Ikinci Biytk Savag devam ederken Suriye'de 1943 yilinda el-Baas el-
Arabi adinda bir ¢érgutlenmeye gidilmigtir. Buttiin bir Arap dunyasini tek

Suriye Krizi’nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

Ikinci Biiyiik Savas
yillarinda, 1941
tarihinde Fransa,
kendi niifuzu
altinda kalmak
sartiyla Suriye
manda yénetimine
kismi bagimsizlik
vermistir.
1943y1linda yapilan
secimlerde manda
ybnetimine karsi
olan Siikrii el
Kuvvetli, Suriye’nin
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olmustur.
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1971-2000 yillarn
arasinda Suriye
Devlet Baskani
olan Hafiz Esed
Soguk Savas yillan
boyunca SSCB
dogrultusunda

bir dis politika
benimsemis; ic
politikada da siki
bir istihbarat rejimi
olusturarak farkl
siyasal hareketlerin
yasam alanini yok
etmigtir.
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bir devletin ¢atis1 alinda birlegtirme tlkist etrafinda hareket eden Baas,
Suriyeli Rum Ortodoks bir aileden gelen Migel Eflak, Hatay'li bir Nasuri olan
Zeki Arsuzi ve Stnni Salah Bitar tarafindan kurulmugtur. Baas Arap dilinde
yeniden dirilig anlamina gelmektedir. Partinin slogani birlik, ézgurluk ve
sosyalizmdir (Istirakiye). {lk kongresi 1947'de Sam’'da yapilan Baas, kisa
stire iginde Arap ulkelerinin buyuk boéluminde ve diger ulkelerdeki Arap

topluluklar arasinda da hizla érgutlenmigtir.

Migel Eflak'in kontroliinde olan Baas Partisi 1953'te Ekrem Havrani'nin
kontrolinde olan Arap Sosyalist Partisi ile birlegerek Arap Sosyalist Dirilig
Partisi adim aldi. I¢ siyasette cekismelerin oldugu bir dénemde Suriye
Komunist Partisi ile ittifak kuran Baas siyasal etkisini genigletti ve 1958'de
Suriye ile Misir'in birlegmesiyle olugan Birlegik Arap Cumbhuriyeti'ne giden
yolu acti. Birlegik Arap Cumhuriyeti kurulurken varnlan anlagma dolayisiyla
Baas kendisini feshetti, ancak Misir Devlet Bagkani Cemal Abdilnasir'in
Suriye'yi birligin es parcalarindan birisi degdil de Misir'in bir vilayeti gibi
degerlendirme egilimi Birlegik Arap Cumhuriyetinin dagilmasina sebep
oldu. 1963'te Baas Suriye'de yeniden iktidara geldi, fakat Baas icerisinde
de Misir'la birlegme konusu derin catlaklar meydana getirmigti. 1966'daki
denemesinden sonra Baas'n kuruculanndan ve

hukiimet darbesi

teorisyenlerinden Migel Eflak tilkeyi terk etmek zorunda kaldi.

Bu surrecte, 1966'da Suriye Savunma Bakani olan Hafiz Esed, ozellikle
1969-1970 yillan arasinda Baas Partisi'nin sivil ve askeri kanatlan arasinda
bag gosteren iktidar mucadelesinde etkin bicimde yer aldi. Bu ¢atigmay:
doruga cikaran Urdin'deki ic savasa miidahalenin ardindan, 13 Kasim
1970'te kansiz bir darbeyle iktidan ele gecgirdi. Mart 1971'de yapilan
halkoylamasiyla devlet bagkan: se¢ildi.

1971-2000 willan arasinda Suriye Devlet Bagkani olan Hatiz Esed Soguk
Savas yillar boyunca SSCB dogrultusunda bir dig politika benimsemis; i¢
politikada da siki bir istihbarat rejimi olugturarak farkli siyasal hareketlerin
yasam alanimi yok etmigtir. Ozellikle 2 Subat 1982 tarihinde gergeklestirilen
ve 20,000 civarninda sivil insanin hayatimi kaybettigi tahmin edilen Hama
Katliami, Hatiz Esed déneminin en tartigmali ve kanl mudahalesi olarak

sonraki yillarda da siklikla hatirlanmigtir.

Hahz Esed’in 2000 yihnda akciger kanserinden élumu sonrasinda gorevi
gecici olarak, 1971-2000 yillari arasinda Devlet Bagkan Yardimcihig gérevini

yurtiten Abdilhalim Haddam ustlenmigtir. Bu sirada Suriye anayasasinda



Hahz Esed’in oglu Beggar Esed’in secilmesine engel tegkil eden maddelerde
tadilat yapilmig ve Begsar Esed 2000 yilinda yapilan oylama ile Suriye Devlet
Bagkani olmustur.

ABD ile Suriye iligkileri Beggar Esed déneminde de gergin olmaya devam
etmig; ABD Suriye yonetimini terére destek vermekle suclarken Suriye
Devlet Bagkam Beggar Esed de cesitli uluslararasi toplantilarda ABD
aleyhine konugmalar yapmigtir. 2005 yilinda Libnan’'da Refik Hariri suikasti
Begsar Esed yonetiminin Batili devletlerle iligkilerinin iyice gerginlegmesine
sebep olmusg ve neticede Suriye BM Guvenlik Konseyi'nin 1559 sayili karar
dogrultusunda Liubnan'daki asker? varligini sona erdirmistir.

Besgsar Esed yonetimindeki Suriye, 2003'teki Irak iggalinden sonra ABD'nin
isgal tehdidi kargisinda ozellikle Turkiye ile iligkilerini geligtirerek hem
Bati ile iligkilerini normallegtirmeye caligmig, hem de bolgesel etki alanini
genigletme gayreti igerisinde olmustur. Ancak Suriye yénetiminin bu stire
icerisinde Iran’la olan iliskilerini de gelistirmesi, Iran etkisinin bélgeye
girmesinden endige eden diger Arap devletlerinde Suriye'ye yonelik

gekinceler olugmasina sebep olmugtur.

Suriye Siyasi Haritas1

%
S

2010 yih sonu 2011 yih baginda Ortadogu ve Kuzey Afrika’'daki otoriter

rejimlere yonelik buytk bir 6fke patlamasi gergeklegip bu patlama mevcut
rejimlerin varliklarini tehdit eder hale dénugtnce, 2011 yih Ocak ayinda Wall
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ve Kiiresel Aktorler

Bessar Esed
yonetimindeki
Suriye, 2003 teki
Irak isgalinden
sonra ABD’nin isgal
tehdidi karsisinda
6zellikle Tiirkiye
ile iliskilerini
gelistirerek hem
Bat ile iligkilerini
normallestirmeye
calismis, hem

de bélgesel etki
alanini genisletme
gayreti icerisinde
olmustur.
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Suriye’de gésteriler
ve goésterilere

sert miidahale
devam ederken BM
Giivenlik Konseyi
Suriye‘ye yénelik
karar alabilmek
icin topland:! ancak
Rusya ve Cin’in
vetosu sebebiyle
BM Giivenlik
Konseyi’nde bir
karar alinamadi.
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Street Journal'a mulakat veren Suriye Devlet Bagkani Begsar Esed bolgede
reform ve degigime yonelik ciddi bir talep oldugunu fark ettigini ve bu talebi
kargilamaya yonelik adimlar atacaklanni ifade etti. Mart 2011'de Suriye'de
reform talep eden gésteriler bagladiginda Suriye yénetimi bir yandan ¢ok
uzun bir stredir yururlikte olan reform yasasinmi yurtrlukten kaldirnirken,
diger taraftan gostericilere yonelik sert tedbirler almak suretiyle protestolar
bastirma yolunu tercih etti. 2011 Haziran-Temmuz ayindan itibaren kitle
gosterilerinin yogunlugunda yaganan artig Suriye yénetiminin de tepkisinin
sertlegmesine sebep oldu. Suriyeli guvenlik gucleri agir makineli silahlar ve
hatta tanklarla muhalif gésterilerin yogunlaghd: Hama, Idlib ve Humus gibi
kentleri kugatma altina aldi, katliama varan kasith 6ldtrme olaylar yagandi.

Suriye'de gosteriler ve gosterilere sert mudahale devam ederken BM
Guvenlik Konseyi Suriye'ye yénelik karar alabilmek icin toplandi ancak
Rusya ve Cin'in vetosu sebebiyle BM Guvenlik Konseyi'nde bir karar
alinamadi. Arap Birligi, Avrupa Birligi ve Turkiye, Suriye've yonelik
yaptrmlarn sertlegtirdi. 201 1 yihnin son aylarinda BM eski Genel Sekreteri
Kofi Annan'in ismi Suriye yénetimiyle gérisme imkdninin olugmasi icin éne
cikmaya basladi. BM ve Arap Birligi Ozel Temsilcisi olarak Suriye yénetimi
ile gérugen Kofi Annan “Annan’in 6 Madde Plani” olarak bilinen bir barg ve
muzakere plani hazirladi. Annan Plani'nin maddeleri su sekildeydi:

1. Suriye halkinin istek ve endiselerine cevap verecek Suriye énctiltigiinde
bir siyasi stire¢

2. Sivillerin korunmas: icin BM gézetiminde her tir silahli siddete son

verilmesi

a) Hiktimet meskiin alanlara asker sevkini ve silah kullanimini durdurup
buralarda bulunan askerleri gekecek

b) Muhalefet catigmalara son verme taahhtidiinde bulunacak

3. Tum taraflar catigma yaganan bdlgelere insani yardim sevkini saglayacak
ve insani amaclarla her guin iki saatlik stikiinet dénemleri saglanacak

4. Suriye yonetimi keyfi gsekilde tutuklanmis kigilerin serbest birakilmasi
stirecinin hizini ve kapsamini artiracak

5. Suriye yénetimi tilkede gazeteciler i¢in hareket serbestisi temin edecek

6. Suriye yénetimi toplanma ve baris¢i sekilde gésteri yapma hakkina saygi
gOsterecek.



Suriye yonetimi Kofi Annan tarafindan ortaya konulan plani kabul ettigini
acikladi. Istanbul'da 1 Nisan tarihinde gerceklestirilen Suriye'nin Dostlar
Toplantisindan sonra ABD, Turkiye gibi tlkeler Kofi Annan'dan planin
uygulanmas: igin Suriye yénetimine yonelik bir son tarih tayin edilmesini
talep ettiler. Kofi Annan'in 10 Nisan olarak agikladign ategkesin saglanmasi
icin son tarih Suriye yonetimi tarafindan “10 Nisan'dan itibaren 48 saat
icerisinde” olmak tzere kabul edildi. Suriye yonetimi plana sehir merkezi
diginda guvenlik giglerine yonelebilecek saldirilara cevap verme hakkini
sakli tutarak onay verdigini agikladi.

Annan Plani gergevesinde Suriye'ye bir uluslararasi gézlemci misyonu ulagti.
Gozlemci misyonunda gorevli olanlarn sayist BM tarafindan daha sonra
300’e gikanldi. Bu arada Suriye'de 1973'ten beri ilk kez ¢ok partili segim
gergeklegtirildi. Yapilan anayasal reformlarin ardindan gergeklegtirilen
ve mubhalifler tarafiindan boykot edilen ilk secimden, Suriye sisteminde
belirleyiciligini stirdiiren Baas Partisi'nin galip ¢iktidn agiklandi. Uluslararas:
toplum, secim sonuglarni gercekci bulmadigini agiklads.

BM, Suriye'deki olaylarda bugiine kadar 10000'den fazla sivilin hayatim
kaybettigini aciklarken Sam yénetimi 3000'in tizerinde guvenlik gérevlisinin
olaylarda hayatini yitirdigini duyurmugtur.

Suriye‘ye Ait Baz1 Ekonomik Veriler

Ekonomik Buyiime Gostergeleri

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013 | 2014 | 2015

Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila 45| 60| 32

(% degigim) -3.6 1.5 38| 47| 45

Mal ve hizmet ithalat

% deosisinm) 23|-100| 144| 61| 30| 90| 34| 29
Mal ve hizmet ihracah 251|105 99 30 56 160 5 .
(% degigim) 2| -1V : =8, . . , :
Nominal Gayri Safi Yurtici

Nominal ord S 525| 539| 57.7| 57.3| 60.2| 66.6| 745| 841
Nominal Kigi Bag: Mill 2473 | 2460 | 2563 | 2490 | 2569 | 2798 | 3085 | 3433

Gelir (US $)

Not: Tarihi veriler ulusal ve uluslararas: kaynaklar kullanilarak olugturulmus; tahminler
[HS Global Insight'tan alinmigtr.
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Annan Plan
cercevesinde
Suriye‘ye bir
uluslararasi
go6zlemci misyonu
ulasti. Gézlemci
misyonunda gérevli
olanlarin sayisi
BM tarafindan
daha sonra 300°e
cikarildi. Bu arada
Suriye’de 1973°ten
beri ilk kez cok
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Arap Bahar diye
adlandirilan ve
Ortadogu’daki
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jeopolitik dengeleri
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koklii siyasi
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ABD’nin izledigi
dis politika tilke
icinde oldugu
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ABD’nin Suriye Politikasi
Prof. Dr. Birol AKGUN

Arap Bahan diye adlandirilan ve Ortadogu'daki yanm asirlik jeopolitik
dengeleri derinden sarsan kokli sivasi déntigtim surecinde ABD'nin izledigi
dig politika tlke icinde oldudu kadar, uluslararasi platformlarda da tartigma
yaratmaktadir. Tkinci Dinya Savagindan bu yana kuresel sistemdeki her
geligme kargisinda aktif pozisyon alan ve oyun kuruculuk rolint utstlenen
ABD, Arap Bahan kargisinda agin ihtivath, ¢n plana cikmayan, dugtik
profil sergileyen ve geligmeleri perde arkasindan izleyerek, kritik guivenlik
sorunlanni bolgesel guiclere havale eden bir tutum takinmaktadir. Bagkan
Obama'nin bu tavn i¢ politikada onun “kararsiz ve zayif bir siyasi lider”
olarak suclanmasina yol agiyor. Uluslararas: politikada ise yarim asirdir
hep Washington'dan gelecek siyasi sinyallere gére pozisyonunu alan baz
tlkeler ve liderler, Amerika'nin yeni yaklagimi kargisinda ciddi bir ikilemle
kargt kargiya gérunuyor. Amerika'min Tunus ve Misir'da dedisimden yana
aciktan tavir almasina kargi, Libya'ya askeri mtidahale gindeme geldiginde
liderligi Fransa'va birakmasi ve Suriye sdz konusu oldugunda ise Turkiye ve
Arap Birligi'nin geligtirdidi stratejileri desteklemesi dig politika analistlerinin
de kafasini karnghrmig durumda.

Kafa kangikhdin gidermek igin, Amerika'nin genel olarak Arap Bahar 6zel
olarak ise Suriye konusundaki stratejisini dogru anlamak gerekiyor. Temel
tespitimiz gudur: ABD'nin hegemonik guctiinde ciddi aginmalar vardir ve
Arap Ortadogu'sundaki strpriz gelismelere kargi hazirhksiz yakalanan
ABD, bir yandan ilkesel olarak boélgedeki degigimi ve demokratiklegmeyi
sivaseten desteklerken, diger yandan boélgede yeni askeri angajmanlara
girmekten kacinmaktadir. Obama yonetimi, ABD'nin kuresel liderligini
strdurebilmesi igin Asya-pasifik bolgesini dig politikasinin yeni odak noktasi
olarak belirlemigtir ve Ortadogu'nun déntugum surecinde Avrupa Birligi
ve Turkiye gibi demokratik guicleri daha aktif rol almaya tegvik etmekte,



onlan sorumluluk ve yik paylagiminda ortak olmaya zorlamaktadir. Bu
baglamda, askeri guice gerek duyulmayan Tunus ve Misir'daki olaylarda
Turkiye yaptdn kritik siyasi agiklamalarla otoriter liderlerin devrilmesinde ve
demokratik stirecin baglamasinda énderlik rolti Gstlenirken; Libya'daki askeri
harekét surecinde ise Fransa éncultuk yapmighr. Simdi sira Suriye'dedir ve
dis mudahaleye gerek kalmadan doéntigim igin stratejiler geligtirilmeye
cahgilmaktadir. E§er mutlaka muidahale gerekecekse, burada liderlidi
Turkiye'nin almasi beklenmektedir.

Buradaki temel soru gudur: Bélgeyi ekonomik ve ticari enstrimanlara
dayanarak ve kargilikhi etkilegimle dontgtirmek isteyen Turkiye; askeri
kapasitesi Suriye'ye mudahaleye yetmesi mumkin olmayan Arap Birligi;
kendi i¢ ekonomik ve siyasi krizleriyle ugragan AB tlkeleri Beggar Esed
yonetimini askeri glice bagvurarak devirmek icin harekete gecmezse,
ABD'nin Suriye politikas1 ne olacaktr? Batinin ekonomik yaptirimlar alinda
yipranan, ancak lran gibi ilkelerin mali ve askeri yardimiyla uzun stre
ayakta kalabilecek olan Esed rejimi ile silahli muhalif gruplar arasindaki
gatigmalarin sarmalinda boélgede yeni bir Libnan veya yeni bir Yugoslavya
m1 ortaya cikacakhr? Suriye'deki uzun cahsma streci, Iran ve ABD (Israil)
arasindaki bolgesel gerginligin yaratacad yeni bir istikrarsizlik ve teror
saldirilan Uzerinden siyasi hesaplagmalan da beraberinde getirmeyecek
midir?

Obama’nin Dig Politika Doktrini

ABD, Suriye konusunda bagindan beri diger Arap Bahan ulkelerinde
Obama, daha
secgilmeden énce bir Arap ulkesi olan Irak'in s6zde demokratiklegmesi igin

sergiledigi dugtk profilli yaklagimi sergilemektedir.
gergeklegtirilen ABD iggaline karsi ¢ikmighr ve dig politikasini da Rusya,
Cin ve Iran dahil tum tlkelerle iligkilerin yeniden diizenlenmesi (reset)
Uzerine oturtmugtur. ABD halkinin kendisine yonelik desteginin de savasci
degil, bangci yontemleri savunmasina baglayan Obama, dig politikada zor
kullanmay: gerektirecek segeneklerden dzenle kaginmaktadir. Dig politikada
Obama dokirini olarak kullanilmaya baglayan Amerikan yaklagimi, ABD nin
dunyanin farkh bolgelerindeki insan haklan ihlalleri kargisinda duyarl
olmasini, ancak dogrudan askeri gtic kullanimi konusunda ise agir: ihtiyath
olmasini icermektedir. Bush dénemindeki Neo-Con siyasi elitin tek yonla
askeri gtic kullanma konusundaki agin istekliliginin ABD'nin kuiresel imajina
ve guvenilirligine yonelik olumsuz sonuclarina bir tepki olarak geligen yeni
Amerikan yaklagimi, kendisini en cok Arap Baharn stirecinde hissettirmigtir.

Nitekim, Bagkan Obama &ézellikle Libya mudahalesi sirasinda ancak BM

Suriye Krizi’nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

11

Dss politikada
Obama doktrini
olarak kullanilmaya
baslayan Amerikan
yaklasimi, ABD’nin
diinyanin farkl
bélgelerindeki
insan haklan
ihlalleri

karsisinda duyarl
olmasini, ancak
dogrudan askeri
gtic kullanimu
konusunda ise asiri
ihtiyatli olmasini
icermektedir.

INSTITUTE OF

=\
STRATEJIK

DUSUNCE

ENSTITUSU _Z==—== THINKING

STRATEGIC




Suriye Krizi’'nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

12

Demokrat partili
bir baskan olan
Obama icin

insan haklarinin
korunmasi dis
politikada 6nemli
bir éncelik olmakla
birlikte, o kendisini
ne Jefferson gibi
“6zgtirliigiin
imparatoru”,

ne de Bush gibi
“demokrasinin
silahl1 miicahidi”
gibi davranmak
zorunda
hissetmektedir.

/[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING

Guvenlik Konseyinden karar giktiktan sonra Amerikan askerlerine silah
kullanma izni vermigtir. Bagkan Obamanin 28 Mart 2011 tarihli kritik
konugsmasi bu anlamda son derece anlamhdir.

“Elbette ki Amerika baski olan her yere kendi ordusunu génderemez. Biz
mtuidahalenin risklerini ve maliyetini gbz éntine alarak, her zaman harekete
gecmenin gerekliligi hususunda &nce kendi cikarlarimizi distinmeliyiz.
Ancak bu, dodru olani yapmayi sonsuza kadar engelleyecek bir argtimana
déniismemelidir. ... Ulkemizin bu kadar ¢ok acil sorunu varken, ABD'nin
dinyanin polis gticti olarak hareket etmesi beklenmemelidir... Baskici
rejimlere kargi harekete gecme yukimliligu yalnizca Amerika'nin
olmamalidir... Biz Libya'da sivil halk dehset derecesinde bir siddete maruz
kaldign icin harekete gectik.”

Gorulecedi gibi Demokrat partili bir bagkan olan Obama igin insan haklarinin
korunmas: dig politikada 6nemli bir 6ncelik olmakla birlikte, o kendisini ne
Jefferson gibi “dzgurligun imparatoru”, ne de Bush gibi “demokrasinin silahli
mucahidi” gibi davranmak zorunda hissetmektedir. Sézde odzgurlestirici
bir misyonun Vietnam'dan Irak'a kadar pek ¢ok érnekte Amerika'ya olan
maliyetini iyi bilen Obama, dig politikada yeni felaketlerle kargilagsmamak
icin ABD'nin kendi dar gikarlan temelinde degil, ancak ve ancak diger
ulkelerle birlikte hareket ederek sonug alabilecedine inanmaktadir. Bu
baglamda da askeri gtg¢ kullanmak icin BM gibi ¢ok uluslu érgutlerin
mesrulagtirict onayini gerekli gérmektedir. Béylece Obama yoénetimi ile
birlikte Amerika'nin, klasik gevreleme politikalarn yerine “kendi guctnu
sinirlandirma” (self-restraint) politikasina gectigi séylenebilir. ABD'nin yeni
dig politikasini yalnizca Obama'nin liderlik anlayisi ile aciklamak da dogru
degildir. Degdigimi, Amerika nin kiiresel sistemi kontrol etmeye imkén veren
ekonomi-politik giictindeki géreceli yapisal zayiflamanin bir sonucu olarak
okumak daha gercekgi bir yaklagimdir. Obama'y1 kuresel glic kaymasim
erken okuyan ve ABD'nin elindeki guctu daha zekice (smart power)
kullanmas gerektigine inanan; bu baglamda da ¢ok tarafli (multileteralism)
dig politika ¢izgisine geri déntigli savunan pragmatist bir idealist siyasi lider
olarak tanimlamak mumkundir.

ABD’nin Suriye Politikas1

ABD'nin Suriye ile olan iligkileri son yarim asirda ¢odu zaman gergin bir
seyir izlemistir. Arap-Israil catismalarinda ABD'nin her zaman agiktan Israil'i
desteklemesi, Sam'in ise dig politikasimi Tel Aviv kargithgina odaklamasi
Suriye'yi ABD'nin de dolayh dusmarn haline getirmigti. Ote yandan



Soguk Savag dénemindeki dogu-bat kutuplagmasinda da Suriye, Sovyet
blokunun Ortadogu'daki en giiclii muttefiklerinden biri olmustur. Iran
devrimi sonrasinda ise Suriye Iran'in en sadik ve en yakin Arap miittefiki
haline gelmigtir. Uzun stire Libnant da kendi denetimi altina alan Suriye,
ABD tarafindan boélgede terdristleri destekleyen bir haydut devlet olarak
tammlana gelmigtir. Nitekim 2003 yihindaki Irak iggaline kars: ¢ikan Suriye'yi
zamanin ABD Bagkani Bush “ser ekseni” tilkelerinden biri olarak tanimlamig
ve acgiktan askeri mudahale ile tehdit etmigtir. 2005 yihinda Lubnan
bagbakani Hariri'nin éldurtlmesinden Sam yénetimi sorumlu tutulmus ve
ABD-Suriye diplomatik iligkileri tamamen kesilmigtir. Bélgede yeni bir Irak
gérmek istemeyen Turkiye'nin kargi ¢ikmasi ve Suriye ile [srail arasinda
arabuluculuk yapmasi gibi diplomatik girigimler sayesinde Suriye ile ABD
arasindaki gerginlik yavag yavag azalmig ve nihayet 2009 yilinda Obama
Sam’a yeniden bir buytikelgi atamigtir.

Gorulecedi tzere, 2011 Mart ayinda Suriye'de baglayan demokrasi yanlsi
kitlesel gosterilere kadar gecen surede, Washington ile Sam arasinda
her zaman derin bir guven bunalimi hiktim strmugtir. 2011'de Dera'da
baglayan ayaklanmalar kargisinda ise ABD geligsmeleri yakindan izlemig
ve Esed yonetimine giddet kullanmamasini, mubhaliflerle siyasi diyalog
baglatmasini énermigtir. Olaylarin tirmanmas1 tzerine ABD konuyu bir
yandan BM gundemine tagirken, diger yandan Turkiye ve Arap Birligi
tlkeleriyle yakin temasa gegmigtir. Yeni ABD dig politikasina uygun olarak,
Obama yénetimi herkesin beklentisinin aksine Suriye konusunda bdlgesel
inisiyatifler geligtirilmesini ve diplomatik cabalara 6ncelik verilmesini
desteklemigtir. Bolgede Suriye yerine, kendi cikarlan icin daha ciddi bir
tehdit kaynad olarak gordugu Iran'a kargt daha sert énlemler alinmasini
savunmugtur. Bu gercevede ancak 2011 Adustos ayinda Bagkan Obama
artik Esed yonetiminin gitmesi gerektigini aciklamigtir. 6 Subat 2012 tarihi
itibariyle de diplomatlarini geri cekmistir.

Ancak yine de sunu gérmek gerekir ki, Suriye ve Iran sorunu ABD icin
birbirinden bagimsiz konular da degildir. Obama yénetiminin guvenlik
elitleri, Ortadogu’'daki temel amagclan olan Iran'in gictnin zayiflahlmas:
icin Suriye'nin Iran'dan kurtarlmas: gerektigini iyi bilmektedirler. Sam'mn
demokrasi cephesine katlmasi durumunda, Iran'in Litbnan'a kadar uzanan
boélgedeki gucunde ciddi bir kirilma beklenmelidir. Bu nedenle 2012
bagindan beri Iran’a yénelik artan ABD, AB ve Israil destedi Iran'in nikleer
bomba tretmesini engellemek kadar, Iran'in Suriye'ye yénelik destegini
kesmeyi de amaglamaktadir. Ancak her iki konuda da ABD'nin kargisina en
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Suriye Krizi’'nde Bolgesel

ve Kuresel Aktorler buytk engel olarak BM Guvenlik Konseyi'ndeki Rusya ve Cin'in ikili vetosu

1 cikmaktadir. Suriye've yonelik silah ambargosunu da igeren ve ABD, AB ve
Arap Birligi'nce hazirlanan karar tasarilarinin iki kez reddedilmesi tizerine,
ABD ve AB Arap Birligi ile birlikte alternatif platformlar geligtirme gabasina

girigmistir.

Bu cercevede Suriye'deki geligmeler kargisinda benzer dustnceleri
paylagan tulkeleri bir araya getiren Suriye'nin dostlan grubu adiyla ortak
bir platform kurulmug ve ilk toplanti Tunus'ta yapilmighr. Burada Suriyeli
mubhalifler arasinda alternatif bir iktidar bloku olugturmak icin Suriye Ulusal
Konseyi olugturulmustur. Amag, bir yandan Suriye'deki catisan muhaliflere
diganidan destek saglamak, diger yandan Esed rejimi tzerindeki baskiy:

artirmaktir. Nitekim Suriye'nin dostlar grubu ikinci ve en énemli toplantisini

84 iilkenin katihimiyla Istanbul da gerceklestirmistir. ABD'nin de destekledigi
Istanbul kararlarinda, Suriye Ulusal Konseyi Suriye halkinin megru temsilcisi
olarak taninmig ve Suriyeli muhaliflere silah diginda her turlt insani ve teknik

yardimin yapilmasi karar alinmigtir.

Suriye ‘deki o o o
gelismeler Ancak ABD, Suriye'deki catigmalarda gimdiye kadar 10 bin civarinda
karsisinda benzer insan hayatini kaybetmis olmasina ragmen, BM'den bir karar gikmadan
¥ diistinceleri Esed yonetimine kargi tek tarafli bir askeri mudahaleye hazir olmadigim

avlasan iilkeleri soylemektedir. Bagkan Obama'nin 6 Mart 2012 tarihli basin toplantisinda
};nifaziya getiren soyledikleri Washington'un bakig agisini anlama bakimindan oldukca

L, acgiklayicidir. Obama Suriye konusunda “bazilarinin énerdigi gibi, ABD'nin
Suriye’nin dostlari

tek tarafli askeri harekat diizenlemesini yanhg buldugunu” ve durumun

grubu adiyla
ortak bir platform
kurulmus ve ilk
toplanti Tunus’ta
yapilmuigtir.

Libya'dakinden ¢ok farkl oldugunu vurgulamaktadir. “Libya konusunda biz
uluslararasi toplumu harekete gecirdik, BM Guvenlik Konseyi'nin onayini
aldik, bolgedeki Arap ulkelerinin tam destedini sagladik ve askeri hareketin
kisa zamanda sonug getirecegine emin olduktan sonra harekete gectik.

Suriye'de ise durum cok daha karmagiktir.”

Goruldugu uzere, Obama Suriye'deki insan haklan ihlallerinin askeri

bir midahaleyi gerektirdigi konusunda kargi cikmamakla birlikte, kendi

dokirinin ilkelerine sadik kalmaya calismaktadir. Ote yandan Obama

yonetimi esasen 2012 yilinda ulkedeki bagkanlik secimlerine odaklanmig

durumdadur. Irak'tan cekilme karari alan ve Afganistan'dan cekilme takvimi

ilan eden Obama yénetimi sonucu énceden kestirilemeyen bir mtidahale

/Y fikrine oldukca uzak durmaktadir. Obama'nin siyasi kariyeri agisindan
ETUR?JIE'C%IS?‘IATTU’E(‘E icerideki ekonomik geligmeler, Suriye gibi diigiik yogunluklu bir i¢ catigmaya
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bulagmaktan ¢ok daha énemli gérilmekte ve éncelenmektedir.



Kofi Annan Plani ve ABD

27 Aralik'tailan edilenve 1 Nisan'da yururlige giren Kofi Annan'in hazirladign
barig plani bu anlamda Washington, Sam ve Moskova igin siyaseten nefes
aldiric1 bir diplomatik inisiyatif olarak ortaya ¢gikmigtir. BM ve Arap Birligi'nin
Suriye temsilcisi olarak atanan eski BM genel sekreteri Annan'in hazirladin
alt maddelik plan ézetle; Suriye'nin, “halkin megru istek ve kaygilarina
cevap vermek icin baglatilacak olan ve Suriyelilerin liderlik edecedi kapsamh
siyasi sure¢” i¢cin Annan'la igbirligi yapmasini, Sam yénetiminin catgmalar
durdurmasini ve insanlarin yagadidi bolgelerdeki askeri hareketliligin ve agir
silahlann kullanilmasinin derhal durdurulmasini, Suriye ordusunun, insani
yardimlarin ulagtirilmasi ve yarahlarin tahliye edilmesi igin gtunluk iki saatlik
“insani duraklama“yi kabul etmesini, rastgele tutuklanan kigilerin serbest
birakilmasini, Suriye'nin genelinde haberciler i¢in hareket ézgurligunin
saglanmasini, gazetecilere yonelik ayrimci olmayan bir vize politikasinin
uygulanmasini ve sivil halkin toplanma 6zgurligt ve barigcil gosteri yapma
hakkina sayg1 duyulmasini kapsamaktadar.

ABD, BM Guvenlik Konseyince de
desteklemektedir ve ategkesin aktif olarak uygulanmasini istemektedir.

onaylanan Annan Plani'm

Nitekim Fransa'da yapilan son Suriye'nin Dostlan toplantisina da Annan
Plani damgasimi vurmustur. Su séylenebilir: Acik bir BM karan olmadan,
ABD igin segim sathi mailine girildigi bir ortamda ekonomik maliyeti ile
askeri ve siyasi riski fazla olan tek tarafli bir mtidahale girigimi rasyonel bir
politik tercih olarak gézikmemektedir. Kaldi ki, éntimuzdeki gunlerde Rusya
ve Cin'in veto yetkilerini kullanmaktan vazgececeklerini gosteren bir isaret
de yoktur. Dolayisiyla ABD, Turkiye ve Fransa gibi muttefikleri ile istisare
icinde bulunacak ve bolge tlkelerinin inisiyatiflerini desteklemeye devam
edecektir.
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Avrupa Birligi'nin
Suriye Politikasi

Doc. Dr. M. Murat ERDOGAN

Uluslararas: krizlerde Avrupa Birligi siklikla gévdesi ile kafasi arasindaki
dengesizligin vurgulandidi benzetmelerle ifade edilir. Bu durum &ézellikle
Soguk Savag sonrasindaki diinyada daha da belirgin bir hal aldi. 1990'larin
ilk yansinda énce Koérfez Krizi, ardindan Balkanlardaki savaglar AB'nin ulus
devletlerin birligi oldugunu ve ortak bir dig politika geligtirme konusunda son
derece yetersiz oldugunu garpici bir bicimde ortaya koydu. “AB ekonomik
bir dev, siyasi bir cltice ve askeri anlamda bir elma kurdu” olarak tanimlanda.
Ancak AB'nin kiiresellesmenin énlenemez bigcimde her alanda yayginlaghdn
ve eg zamanl olarak da bolgesellegmenin yagandidi dunyada yeni bir
sivasi kimlige sahip olmasi geredi bizzat Avrupahlarca sikca dile getirildi.
Bu nedenle ortak dig ve savunma politikasinin geligtirilmesi, buna yénelik
gerekli lojistik ve altyapinin NATO ile igbirligi halinde gerceklegtirilmesi
hususunda 6nemli adimlar da atlmaya caligildi. Ancak bagini Fransa-
Almanya'nin gektigi AB ile "ABD'siz olmaz” diyen Ingiltere ve cevresindeki
AB tuyeleri igin ortak bir dig politika geligtirmenin ne kadar zor oldugu her
krizde tekrarlandi. Bunlardan en carpicilarindan birisi 2003'de ABD'nin
Irak operasyonunda da yagandi. Fransa-Almanya ABD'nin mudahalesine
karg: AB icinde cephe olusturmaya cahgirken, AB icinde basta Ingiltere ve
Ispanya olmak tizere pek cok uiye ABD ile igbirligi yontinde karar aldi. Daha
carpici olan ise AB ile uyelik muizakeresi igindeki pek ¢ok AB aday1 tlkenin
ABD’yi AB'ye tercih etmeleri oldu.

Dunyanin sadece % 7-8lik bir nifusuna ama en mureffeh ve bansgc
bolgelerinin baginda olan AB'nin ortak bir dig ve glvenlik politikast
konusunda uzun zamandir ortaya koydudu gabalarin hala son derece
yetersiz oldudu bizzat AB Gyeleri tarafindan da kabul edilen bir gercektir. AB
politikalarinin “Soft Power” kavrami gergevesinde dederlendirilmesi mimkun
olsa da, bunun krizler igin etkisinin son derece siirh kaldign da agiktir.



Lizbon Anlagmasi ile gergevesi olugturulmaya ¢aligilan ve dig politikada tek
sesliligi amaglayan duzenleme ile AB Digigleri ve Guivenlik Politikas: Yitksek
Temsilcigi olugturuldu. Halen Catherine Ashton'nun utstlendigi bu gérev,
hem kurumsal hem de Ashton'un yetkinligi cergevesinde sikca elegtirilere
ugramaktadir. Bu durum Suriye Krizi'nde de tekrar yogun olarak giindeme
geldi.

Tunuslu Muhammed Buazizi'nin kendisini yakmas: ile Ortadogu’da basglayan
ve adina “Arap Bahan” / “Arap Uyanigi” denilen stureg sadece bdlge
ulkeleri igin dedil, ayni zamanda dunyaya sekil veren gugler bakimindan
da son derece 6nemli bir sinava dénugtu. AB butin bu geligmelerde
hem kendi iginde birlik géruntiist vermekten uzak oldu hem de ozellikle
Fransa, Almanya, Ingiltere, ltalya arasindaki ciddi politika farkliliklan
gatigmalarla anildi. Tunus'ta Buazizi'nin kendini yakmast ile ilk hareketlenme
basgladiginda, Fransa “isyancilarin bastirilmasi igin Tunus yonetimine destek
verme” onerisinde bulunmustu. Ancak olaylar kontrolden cikip Ortadogu
rejimleri teker teker bu dalganin kargisinda sarsilinca, bagta Fransa olmak
uzere butun AB ulkeleri politikalarninda radikal dedisgiklik ihtiyacini hissettiler.
Bu konuda en gagirtici degigimlerden birisi de Libya krizinde yaganmis,
Kaddafinin “kazanamayacadinm” farkeden Fransa, Ingiltere ve ltalya énce
muhalefeti érgutlemis, ardindan da BM'den ¢ikan muidahale kararnnin bag

aktorleri olmuglard.

Suriye'de yaganan kriz, Ortadogu'da yasanan “uyanig” hareketinin son
halkalarindan birisi olarak aslinda énemli bir tecrtibe birikimi ile kargilandi.
Suriye'nin basta petrol olmak tzere dogal kaynaklarinin yeterince gekici
olmamasi, Ulkede yaganan isyan hareketine yénelik Beggar Esed rejiminin
asint gug kullanimi da belki de ilk kez AB i¢inde “daha ortak” bir yaklagimla
elegtirildi, reddedildi. AB'ye yén veren Fransa, Almanya, Ingiltere ve
diger AB uyesi tlkeler Suriye'de yagananlar konusunda adiz birligi iginde
dogrudan Esed rejimini ve 6zellikle de Beggar Esed'i elegtirdiler ve hatta
suglu ilan ettiler. Bu arada AB uyesi tulkeler, BM ve Arap Birligi'nin Suriye
Ozel Temsilcisi Kofi Annan tarafindan yapilan calismalara da tam destek

verdiklerini net bir bicimde ortaya koyarlarken, Rusya ve Cin'i de elegtirdiler.
AB’nin Daginiklig:

AB politikalarma yén verme kabiliyetinde olan Ingiltere, Fransa ve
Almanya nin Suriye politikalarina yakindan bakildiginda, en azindan séylem

bazinda énemli bir yakinlasma oldugu dikkati cekmektedir. Ingiltere’de
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Suriye Krizi’'nde Bolgesel

ve Kuresel Aktorler Cameron hukumeti Esed yénetiminin kendi halkina uyguladigi siddet

18 politikasini derhal sonlandirmasi ¢adrisinda bulunurken, Esed yonetimini
siddeti sona erdirmeye mecbur birakacak yaptirnmlarn bir an énce yururltige
girmesi konusunda da son derece istekli bir géruntii vermektedir. Ingiliz
Digigleri Bakani William Hague, Tunus'ta gerceklegsen Suriye'nin Dostlarn
Toplantisinda Suriye'deki muhalefete desteklerini acikga dile getirmis,
Guvenlik Konseyi'ne hitaben “Dunyanin buyuk bir gogunlugunun gézinde
bu konsey Suriyelilere kargi sorumluluklarini yerine getirmekte bagarisiz
olmugtur” diyerek, tyeleri birlik olmaya cagirmig, Suriyelilerin énctlik ettigi
bir siyasi degigimi’ desteklerini ifade etmistir. Ingiliz hitkimetinin Suriye'ye
rejiminin biran énce demokratiklegsmesi ve muhaliflerin taleplerinin yerine
getirilmesine dair beklentisi son dénemde yerini Esed ydnetiminin acilen

tasfiyesi beklentisine birakmstr. Ingiltere'nin Suriye'ye yénelik bir askeri

mudahaleye sicak bakmadidi da anlagilmaktadir.

Suriye ile yakin tarihi ve siyasi baglan olan Fransamin Esed rejimine

kargi yaklagimi da oldukca serttir. N. Sarkozy, acik bir bigimde Suriye

Her ne kadar AB Devlet Bagkanini suglayarak “Esed, utanmadan yalan séyliyor” demig ve

tiyesi tilkelerin ~Kaddali'nin Bingazi'yi yok etmek istedigi gibi Esed'in de Humus'u yok etmek

Suriye konusunda  i¢in calighdini geklinde bir agiklama ile Suriye'ye yonelik askeri mudahale
neredeyse hi¢ ihtimalini de akillara getirmektedir.

olmadig: kadar

ayni gortiste

olmalarina ragmen,

AB'nin diger buytk gicu Almanya da benzer tepkileri verirken, bu konuda
szellikle ABD ile yakin davranmay: dnemsedigini de belli ediyor. [stanbul'da

L, . gerceklegtirilen Suriye'nin Dostlan Ikinci Toplanhsinda Alman Digigleri
AB’nin Suriye

. Bakani G. Westerwelle Suriye'de ¢6zim konusunda bir mihlet taninmasina
konusunda etkin

bile kars: olduklarini séyledi. Bir zaman kisitlamasina gitmenin cézim
ve ortak bir politika ; 7 g ¢

gelistirebildigi
ise kesinlikle

uretmeyecedini belirten Westerwelle, «Bir sinirlandirma bu dénemde yanlsg

anlagilabilir» diyordu.

séylenemez.  Her ne kadar AB uyesi ulkelerin Suriye konusunda neredeyse hi¢ olmadidi

kadar aymi gérugte olmalarina ragmen, AB'nin Suriye konusunda etkin ve

ortak bir politika geligtirebildigi ise kesinlikle séylenemez. AB'nin aldid

tedbir ve yaphd agiklamalann Esed'in politikalarini ve uygulamalarin

engellemekten son derece uzak, sembolik ¢ikiglar oldugu da net bigcimde

ortaya gikmigtir.! BM ve Arap Birligi'nin Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan'in

caligmalarini destekleyen AB'nin Suriye'yve silah satigini  durdurmasi

 dame yonundeki karar belki de bu cergevede yapilan en énemli girigim olarak
DUSUNCE STRATEGIC kabul edilebilir. Ancak Rusya'min Suriye'nin silah tedarikcisi olmasi ve
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tedarike devam etmesi, bu kararn etkisini ciddi bir bigimde azaltmaktadir.



Lizbon Anlagmas: ile kismen gticlendirilen ve ortak politikalar geligtirme
konusunda umut yaratan Avrupa Birligi Dis lliskiler Yitksek Temsilciligi
ve onun bagindaki Cathron Ashton sikca elegtirilerin hedefi olmaktan
kurtulamiyor. Zira Suriye'de devam eden insanlik draminin engellenebilmesi
icin dogrudan askeri mtdahale olmasa da AB'nin 6ncultigunde dunya
kamuoyunun daha etkin hale getirilmesi ve daha etkili caydirici yaptirimlarin
uygulanmasi gerekiyor. AB yogun kamuoyu baskisi ile gu ana kadar Suriye
Merkez Bankasi'nin Avrupa Birligi'ndeki buitin banka hesaplarini dondurdu
ve banka ile tum finansal iglemlere son verildi; Suriye ucus sirketlerine
ait kargo ugaklarinin Avrupa Birligine ucguglan yasaklandi. Suriye ile
dederli maden ticaretine de yasak getirildi. 27 tlkenin digigleri bakanlar
Polonya'daki toplantida Suriye petrolinii boykot karan adl. Ancak ltalya
boykota yururliukteki bir sézlegme yuzunden 15 Kasim'da baglayabilecegini
duyurdu. Bu arada, Devlet Bagkani Esed'in kabinesindeki dokuz bakana
daha Avrupa Birligine seyahat yasad getirildi ve Avrupa'daki banka
hesaplan donduruldu. AB ilki Tunus'ta ikincisi ise Istanbul'da gerceklesen
“Suriye Halkinin Dostlart Grubu” toplantilaninda da aktif yer aldi. Bu arada
C. Ashton AB adina Suriye muhalefeti olarak “Suriye Ulusal Konseyi'nin
muhatap alinacagini agikladi. Ancak Ashton'a gére “Avrupa Birligi askeri
mudahaleyi dugtiinmeyerek Suriye krizine ¢ézim bulmaya caligiyor.”

Elegtirilerin hedefinde olan Ashton'a Euronews muhabirinin “Suriye
konusunda ¢ok agiktimz ve net konugsuyordunuz. Ancak éyle gérintyor
ki, gectigimiz birkag hafta iginde hararetinizi kaybettiniz” sorusuna Yuksek
Temsilci “Tam olarak dedil. Ancak su anda yapmamiz gereken sistematik
bir gekilde Suriye'ye baski uygulamak” dedikten sonra Libya turt bir
mudahaleye ¢ok da sicak bakmadidini ortaya koyuyordu.

AB'nin D1s Politikasizlig:

AB'nin yeteneksizligi ve politika tiretememesi kugku yok ki sadece Yiksek
Temsilciile agiklanamaz. Ancak son dénemde Ashton'un hem AB htuktmetleri
(6zellikle de Fransa ve h'lgiltere) hem de bizzat Avrupa Parlamentosu
tarafindan ¢ok ciddi bir gekilde elestirildidi, “gérevinde yeterince etkili
olmadidn” dugtuncesinin sikga tekrarlandigi gortulmektedir. Ashton'u daha
aktif olmaya gagiran AB Parlamentosu milletvekilleri, Ortadogu’'da yaganan
olaylara iligkin AB'nin uluslararasi alanda tavrin belli etme konusunda gec
kaldigini ifade ederken C. Ashton'un verdigi cevap son derece carpicidir:
“En 6nemli geylerden biri insanlan dinlemek. Biz, Misir ve Tunus halkini
desteklemek icin neler yapabilecedimizi dugtunurken onlar geleceklerini
guvence altina almak istiyor. Onlann ihtiyaclarina kulak vermek bir bakima
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tepki gostermektir.” Bu agiklama AB'nin kapasite ve politik glicint gérmek
bakimindan oldukga 6nemli bir agiklama olarak kabul edilebilir. Ancak
sorunun sadece Ashton dedil, uye tlkeler arasindaki gikar farklihd oldugu
gorust de yine sikca dile getirilmektedir. Ornegin Avrupa Parlamentosu
Sosyalist Grup Bagkanm M. Schulz, baz tuye tlkelerin kendi gikarlan icin
caligmaktan vazgegmeleri gerektigini séyluyor ve “Onun igin en buytk
engel, Almanya'nin Digigleri Bakani G. Westerwelle, Londra'da W.Hague,
Paris'te A. Juppe veya herhangi bir diplomas: gefi. Ctunkt onlar énce tilkem
daha sonra Avrupa Birligi diyor. Bu dustince tarzi degigmeli” elegtirisini
getirmektedir.

Bilindigi tizere karar alma mekanizmasini hizlandirmay: hedefleyen Lizbon
Antlagmasi, Avrupa Birligi'nin tek bir adizdan konugmasimi hedefliyor.
Ancak pek ¢ok AB milletvekiline gére o giinden bu yana hic bir degisiklik
olmadi. Alman Yegiller Partisi Avrupa Parlamentosu Uyesi Daniel Cohn-
Bendit, “Bence en buytik sorun Sayin Ashton'un kendini koordinatér olarak
gbrmesi oysa o tavrini belli etmeli. Gerekirse tiye tlkeleri elegtirmeli ¢tinka
dig politika sorunu “tek bir adizdan konugmak”. Bu sorun agilmadikca
ilerleme kaydedemeyecediz” demektedir. Avrupa Parlamentosu'ndaki (AP)
Liberal Grup Bagkani G. Verhofstadt ise hem AB hem de BM'yi sert sekilde
elegtirilerek «AB ve uluslararas: ortaklan sadece oturup Esed'in siradan
igiymis gibi katliami strdurip kendileriyle alay etmesini seyredemezler.
Diplomasi politikanin ikamesi degildir. AB ve BM'nin Suriye krizini yénetme
basgarisizhid Esed sayesinde ortaya ¢ikmighr. AB'nin dig iligkilerle ilgilenen
dedil dig politika yapan bir Yuksek Temsilciye ihtiyact var» demistir.

Yumusak Gii¢ Suriye'yi Korumada Yetersiz Kaliyor

Soguk Savag sonrasindan guntmuize, AB'nin neredeyse hicbir dig krizde
birlik politikalart geligtiremedidi net olarak ortaya cikmughr. Hic kugku
yok ki, derin olmayan ve AB uyeleri arasinda ciddi politika farkliliklarinin
yvagsanmadidi krizlerde AB bir “yumugak gug¢” olarak devreye girmigtir.
Ancak bunun diginda AB'den operasyonel bir tavir beklemek ve krizleri
engelleyecek, durduracak ya da ¢bézime ulagtiracak bir gtic olarak soéz
etmek son derece zordur. Suriye konusunda da AB'nin etkin ve ¢dzim
uretecek bir politika izlemesini beklemek cok gergekei olmayacaktir. Ancak
AB'nin demokrasi, insan haklar, hukuk devleti, sivil toplum vb. konularda
ortaya koydugu soylemin uzun vadede bdélgede toplum nezdinde katkis:
olacad soéylenebilir. AB'nin bu tur krizlerde etkili olabilmesinin iki énemli
zemini olmasi gerektigi aciktir. Bunlardan birincisi AB'nin ¢ikar uyugmasini

saglamasi, yani AB gikarlari ile tiye devletlerin ¢ikarlarn arasindaki celigkilerin
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en az duzeye indirilmesidir. Bu AB'nin gergek bir birlik olmasinin da ve Kuresel Aktorler

énkosuludur. Ikinci énemli zemin ise AB'nin ortak dig politika ile savunma o
politikasini daha yuksek bir kapasite ve éncelikle ele almasidir. Savunma
harcamalarindan kacan ve sorunlari ABD ve NATO eliyle ¢ézmeye galigan
yaklagim, AB'nin edilgen bir pozisyonda kalmasina neden olmaktadir.
Bunun icin Amerikalilar “pay, but not play” diyebilmektedirler. Aslinda
ortak dig ve gtvenlik politikalarinin, ortak bir AB'yi de birlik olma konusunda
geligtirecedi ve kuresel-boélgesel duzeyde ciddiye alinir bir gtic olmasina
buyuk katki saglayacad: séylenebilir. Kendi insanina savag ilan edip ateg
edebilen zulimde sinir tanmimayan bir rejimin AB'yi ciddiye almasin ve
yaptinmlarindan tirkmesini gerektirecek ¢ok az unsur bulundugu tizticti bir

gergektir.
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Fransa’nin Suriye Politikasi
Zeynep SONGULEN INANC

Osmanh Devletinde on altinci yuzyildan itibaren merkezi yapinin ve
bélgesel otoritenin zayiflamasiyla Avrupall devletler ve dzellikle Ingiltere ile
Fransa, Suriye cografyasina ilgi géstermislerdir. Ancak I. Dunya Savasgi nin
sonuna kadar Surive, Osmanl Devletinin yénetimi altinda kalmigtr.
1916'da gizlice bir araya gelen Fransa, Ingiltere, ltalya ve Rusya Ortadogu
ve Arap topraklannin gelecegdini belirleyen kararlar almiglardir. Sykes-
Picot Antlagmas: olarak bilinen bu antlasmayla Ingiltere ile Fransa, Suriye
ve Lubnanin Fransiz; Irak ve Urdun'tin ise Ingiliz nifuzuna birakimasi
konusunda uzlagiya varmiglardir. Buna gére Lazkiye, Trablusgam, Beyrut
ve Sur gibi liman sehirlerinde Fransizlann yénetiminin kabul edilmesiyle
Suriye'de kurulacak Fransiz mandasina iligkin énemli bir adim atilmigtir.
1920'de duzenlenen San Remo Konferansinda Suriye Ulusal Kongresi
tarafindan secilen Kral Faysal yénetimi (1918-1920) ve Suriye nin bagimsizhign
taninmamughr. Konferans'ta Sykes-Picot Antlagmasinda kararlaghnldign
sekilde Arap topraklan bélinmus ve Suriye ile Lubnan Fransiz mandasina
birakilmighr. 1920'den itibaren baglayan Fransiz mandasi déneminde
benimsenen bél ve yénet anlayigina uygun olarak Suriye, dini ve bdlgesel
farklhiliklar tizerinden siyasi olarak zayif ve kiigik 6zerk bolgelere aynlmgtir.
Boylelikle Fransizlar, Arap milliyetciliginin éntine gecmek ile Ingilizlerin bu
yondeki kiskirtmalarindan sakinmak ve Fransiz mandasimi guglendirmek
i¢in alti ayn siyasi birim kurmuslardir.

Buna goére Alevilerin idaresindeki Lazkiye, Durzilerin yodun oldudu
Cebel-i Durzl, Stinni unsurlara dayanan Halep ve Sam devletleri ile
Lubnan ve Hatay olarak boélunmustir. Fransizlar her ne kadar ¢zerklik
taleplerini destekleseler ve bu itibarla zayif federal birimler inga etseler
de 1925-1927 yillan arasinda Fransa'ya karg: direnigte énemli rolt olan



isyanlar yogunlagmigtir. Diizenin yeniden sadlanmasinin ardindan Fransiz
yonetimi, Milletler Cemiyeti tarahindan talep edilen bir yukumluluk olarak
"kendi kendini idare” yontnde adimlar atmig ve 1927'de "Vatan Kitlesi'nin
kurulmasina izin vermistir. Ayrica Fransa, 1930'da Suriye'nin bagimsizhiginm
da Fransiz mandasi altinda olmak koguluyla tanmmighr. Vatan Kitlesinin
dnderliginde devam eden badimsizlik hareketleri, pek cok yerel yetkinin
merkezi Suriye hukumetine devredilmesinde etkili olmugtur. Bunun
Uzerine Suriye'deki yerel hareketler, Fransa'dan Fransa-Suriye iligkilerinin
nihai hedefini duzenleyen bir antlagma yapilmasini talep etmiglerdir. Bu
antlagmanin gérugmeleri devam ederken II. Dunya Savaginin baglamasi
gérugmelerin sonuca ulagmasini engellemigtir. Fransa'nin isgalinin ardindan
iktidara gelen Vichy huktumeti Suriye'ye yeni bir komiser atamigsa da Vichy
kuvvetlerinin venilgiye ugramasiyla Surive, Ozgiir Fransa otoritelerinin

yonetimine gegmistir.

1944'te Suriye huktumeti, 1920'den beri Fransizlann kontrolinde olan
gumrukler, sosyal igler, emtia vergileri, girket imtiyazlannin kontroli ve
kabilelerin denetimi gibi 14 idari daireyi kendisine baglamigtir. Fransa ise
sosyal ve kulturel iglerini, editim hizmetlerini ve guvenlikle ilgili “Levant
Ozel Kuvvetleri”nin sorumlulugunu tistlenmistir. Fransa min itirazina ragmen
Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere, Suriye ile Liibnani egemen devletler
olarak tamimiglar ve Fransa'ya Suriye'yi bogaltmasi yéninde telkinde
bulunmuslardir. 1945'te Suriye milli ordusunun kurulmasinin ardindan ittifak
devletlerine savas ilan edilmigtir. Takiben Suriye, kurucu tye sifatiyla BM'ye
kabul edilmig ve Arap Ligi anlagmasini imzalamigtir. Fransa ise kuvvetlerini
gekmeden énce kulturel, ekonomik ve stratejik gikarlarinin korunmasini bir
antlagma ile garanti altina almigtir. IIl. Diinya Savaginin ardindan Fransa,
Suriye’'den cekilmis ve Suriye, 1946'da Suriye Arap Cumhuriyeti adiyla
BM'ye katilmighr.?

Fransa-Suriye iligkileri, Fransiz mandasinin sona ermesinden sonra da yakin
bigimde devam etmigtir. Fransa yalnizca Suriye sinirlarnin belirlenmesinde
s6z sahibi olmamig; ayni zamanda devlet yonetiminin érgutlenmesinde ve
toplumsal hayatin duzenlenmesinde dogrudan etkili olmugtur. Bu anlamda
Fransamin Suriye've olan ilgisi azalmadan ve kimi dénemlerde siyasi
ortama bagh olarak artarak devam etmistir. 1960'L ve 1970l yillarda Israil
ile iligkilerini mesafeli bir gercevede yurtten Fransa, tim Arap devletleriyle
ve Suriye'yle igbirligini geligtirmeye yonelmigtir. Bu dénemde Fransa'daki
Ugunct dinyact yaklagimlar dig politikanin gekillenmesinde etkili olmug
ve somurgecilik algisi olugturmamak amaciyla kurumsal ve uzun vadeli
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Kiiresel Aktorler .
ve Kuresel Aktorle bir strateji ortaya konulmamigtir. Ancak belirtmek gerekir ki Fransa'nin

oy Suriye politikas1 her zaman Fransa nin Libnan'daki ¢ikarlan dogrultusunda
sekillenmigtir.

1981'de secilen Frangois Mittérand déneminde Akdeniz'e ve oradan
Ortadogu'ya agilma hedefi belirlenmigtir. Bir bagka deyigle Fransanin
gecmigten getirdidi yakin baglannin Akdeniz cogratyasinda yeniden tesis
edilmesi amaclanmigtir. Bu anlamda F. Mittérand, Musliman Kardegler'i
destekliyor durumda olmamak igin 1982 Hama katliamin sessizlikle
kargilamighr. 1983 yilinda Lubnan'daki Fransiz askerlerinin éldurulmesinde
Suriye nin parmadi oldugu dugtuntlse de 1984 yilinda F. Mittérand, Suriye'ye
bir gezi duzenlemistir. Béylelikle Suriye yonteminin kullandign yéntemler

tasvip edilmese de Suriye devletine duyulan saygi ortaya konmustur. Bu

itibarla Fransa, Akdeniz'de etkinlik kazanmayr hedefleyen politikasin

kesintiye ugramadan uygulamay: tercih etmistir.

Fransa ile Suriye arasindaki yakinlik 1990'larda devam etmig ve Hafiz Esed'in
cenaze térenine katilan tek batili cumhurbagkan: Jacques Chirac olmusgtur.
Suriye askerlerinin  Buna ek olarak Fransiz basininda babasinin yerine ge¢meye hazirlanan
Liibnan‘dan  Bessar Esed’a]. Chirac'in kocluk yaphdi yéntinde yorumlara yer verilmistir.
cekilmesini ve 2004 yilinda Libnan'daki iktidar tercihleri konusunda ayn digen Fransa ile
Liibnan’daki Suriye  Suriye arasindaki iligkiler, J. Chirac'in énderligindeki diplomatik girigimle
miidahalesinin son derece gergin bir déneme girmigtir. Suriye askerlerinin Libnan’'dan
sona ermesini  cekilmesini ve Libnan'daki Suriye mudahalesinin sona ermesini éngéren
o6ngdren 1559 Sayili 1559 Sayili BM Karan'min kabul edilmesiyle Fransa-Suriye iligkilerinde
BM Karari’'nin kabul bir dénim noktas: yaganmighr. 2005 yilinda eski Litbnan basbakani ve J.
edilmesiyle Fransa- Chirac'in yakin arkadasi Rafik Haririnin bir suikasta kurban gitmesinin
Suriye iligskilerinde ardindan ]. Chirac, Suriye'nin diplomatik olarak tecrit edilmesi yéninde
bir déniim noktas: her turli cabayi sarf etmis ve Hariri suikastyla ilgili Uluslararasi Adalet
yasanmigtir.  Divani'na bagvurmugtur.

2007 yihinda Nicolas Sarkozy'nin iktidara gelmesiyle birlikte Suriye ile
iligkiler yeniden duizenlenmeye baglamigtir. Bu anlamda N. Sarkozy, iktidara
gelmesinin ardindan Elysée Sarayr genel sekreteri Claude Guéant ile dig
politika danmigmani Jean-David Levitte'yi Sam'a géndererek Libnan’'daki
bagkan secimi sturecinde Suriye ile diyalog kurulmasi icin girigimde
bulunmusgtur. Ancak Lubnan konusunda yaganan anlagmazliklar ve fikir
aynliklan Sam ile temasin kesilmesiyle son bulmugtur. 2008 yilinda Libnan

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC 1 1
DUSUNCE straticic konusunda  uzlagilan zemin, Fransa cumhurbagkanminin Suriye devlet

bagkamm Akdeniz icin Birlik projesi kapsaminda Paris'e davet etmesiyle



sonuclanmighr. Fransiz devleti, Suriye devlet bagkaninin insan haklan
konusunda mukemmel érnek olmadigini ve fakat caba gosterdigini ifade
etmig ve bu ¢ercevede Suriye ile iligkilerin geligtirilecedini ortaya koymustur.
Fransa'min Suriye ile iligkilerini geligtirmesinin en énemli géstergelerinden
biri 2008 yilinda duzenlenen 14 Temmuz kutlamalarn olmug ve Beggar Esed
kutlamalar1 Paris'te resmi tribinden izlemigtir. 2010 yili dahil olmak tzere
Sam ile Paris arasinda kargihkh geziler duzenlenmis ve siyasi yakinlagma

saglanmigtir.

J. Chiracin Suriye politikasi ile N. Sarkozy'nin Suriye politikasi énemli
farkliliklar barindirmaktadir. J. Chirac'in dig politikasi ABD'ye mumkin
dlcide meydan okumaya dayanirken (2003 yilindaki Irak mudahalesine
kargi cikilmasi gibi) N. Sarkozy, ABD'nin uluslararasi alandaki roline ve
d6nemine (1966'da General de Gaulle déneminde terk edilen NATO'nun
askeri kanadma 2009'da geri déntlmesi gibi) dikkat cekmektedir. Iran ile
ilgili olarak ]J. Chirac, ntikleer tehdide inanmadigini dile getirmig ve bu
dogrultuda Suriye'yi nikleer konularla ilgili bir aktér olarak gérmemigtir.
N. Sarkozy ise Suriye'den Iranin nikleer faaliyetlerinin simirlandirilmas:
konusunda ikna edici olmasini beklemektedir. Ayrica Israil konusunda J.
Chirac daha mesafeli bir politika izlerken N. Sarkozy Suriye ile Israil arasinda
Seba Cittlikleri meselesiyle ilgili arabuluculuk yapabilecedini aciklamigtir.
Bu bakig acisi farklihdn, J. Chirac’'in Libnan merkezli bir Akdeniz politikasini
desteklemesiyle; N. Sarkozy'nin ise Lubnan’it unutmamakla birlikte daha
pragmatik ve mudahaleci bir tavir benimsemesiyle acgiklanmaktadir.
Bu anlamda Suriye ile iligkilerin geligtirilebilmesine uygun bir zemin

yaratilmasina ve bu zeminin korunmasina énem verilmektedir.

Fransa'nin Suriye politikas: diplomatik unsurlara ve diyaloga dayanmaktadir.
olsa da asgari bir munasebetin korunmasina ve iletigim kanallarinin acik
tutulmasina ¢ahgilmighr. Suriye've iligkin bu politika tercihinin somut
sonuglar verdigi dugtnilmemekle birlikte Fransa'nin bolgedeki ekonomik
cikarlannin  goézetildigi  hatirlanmahdir.  Suriye'nin  Hizbullah, Hamas,
Libnan, Iran ve Israil'e kargi tavrimn Fransa'min beklentilerine paralel
bicimde gelistigini sdylemek mumkiin degildir.* Bu itibarla Fransa'min
Suriye'ye yonelik politikasinin ilk énceligini ekonomik ve ticari iligkilerin
olugturdugu gérulmektedir. Ayrica Fransa'min, gecgmigteki Fransiz etkisi
dogrultusunda Suriye ile iligkilerinde kulttrel, bilimsel ve teknolojik
igbirligine 6nem vermekte ve ozellikle editim alaninda pek cok igbirlidi
projesi hayata gecirilmektedir.®
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Fransa’nin Suriye
politikasi cok
taraflilig: savunan
bir yaklasima
isaret etmektedir.
Fransa, Arap

Ligi nezdindeki
Suriye ile ilgili
kararlarda etkin
rol oynamaktadir.
Buna ek olarak
AB tarafindan
benimsenecek
tavrin olusmasina
yogun katkida
bulunmaktadir.
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Arap Bahan ve Suriye Krizi Karsisinda Fransa

Fransa, 2010 yilinin sonlarinda Kuzey Afrika ve Ortadodu codrafyasinda
baglayan Arap Baharn kargisinda ilk bagta hazirliksiz ve yetersiz kalmigtr.
Tunus'ta ilk isyan dalgasi bagladiginda Fransa, Tunus'a isyanin
bastinlmasinda kullanilmak tzere ek polisiye kuvvet génderme teklifinde
bulunmusg ve halklarn yaninda yer almak yerine mevcut rejimleri koruyan
bir géruntt ¢izmigtir. Halk hareketlerinin bu élgtide genigleyecedi ve
uzun strecedi éngoérulmedidi icin yonetimlerin desteklenmesi sdz konusu
olmustur. Ancak Fransa hizli bigimde tarihin akigina uyum saglamig ve
halklarin taleplerinin yaninda yer alan bir tavir sergilemigtir. Bunun
gostergesi olarak Libya'yva mudahalede bagi cekmig ve uluslararast
kamuoyuna genig Ortadogu bélgesindeki déntugimde etkin rol alacagim
gostermigtir. 15 Mart 2011'de Suriye'nin Dera kentinde baglayan hareketler
kargisinda ise Fransa, ABD ve Almanya ile koordinasyon halinde el alhindan
destekledigi Suriye igerisindeki muhalifler tarafindan rejimin devrilmesine

destek vermektedir.

Fransa'min Suriye politikasi ¢ok taraflihd savunan bir yaklagima isaret
etmektedir. Fransa, Arap Ligi nezdindeki Suriye ile ilgili kararlarda
etkin rol oynamaktadir. Buna ek olarak AB tarafindan benimsenecek
tavrin olugmasina yogun katkida bulunmaktadir. Bu itibarla Suriye'deki
Fransiz buytkelgi geri ¢ekilmig ve ambargo duzenlemeleri uygulamaya
konulmustur. Fransa bu kurumsal tasarruflan desteklerken Suriye'deki
muhaliflerin taleplerini ve beklentilerini esas almaktadir. BM cercevesinde
ortak bir politika geligtirilememesinin sonucunda Fransa, Suriye Halki'min
Dostlant Grubu'nun kurulmasina énculik etmigtir. Aynica Fransa, Suriye
Ulusal Konseyi'ni Suriye muhalefetinin mesru temsilcisi olarak taniyan
ilk ulke olmugtur. Ayrica mevcut rejimin uluslararasi megruiyetinin sona
ermesinin bir géstergesi olarak Ozgtr Suriye Ordusu'na egitim destedi
vermekte ve operasyonel kapasitesinin artmasina katkida bulunmaktadir.
Buradan hareketle Fransa'min Suriye'deki muhaliflere silah sagladign
dustunulmektedir. Bu itibarla Fransa, Suriye ile yakindan ilgilenmekte ve
uluslararasi arenada Suriye ile ilgili cok taraflihld tegvik eden bir politika
surdurmektedir. Ayrnica sivillerin korunmasi: ve sivil halka yardim edilmesi
amaciyla Fransa, Suriye'ye insani koridor acilmasini savunmaktadir.®

Suriye'deki olaylar bagladiginda askeri bir operasyonun séz konusu olmadigt
Fransiz yetkililer tarafindan cesitli vesilelerle ifade edilmistir.” Bununla birlikte
Suriye'deki olaylarin baglamasindan beri gecen stre boyunca Fransa'da
askeri operasyon secenekleri gindeme getirilmigtir. Fransa uluslararas
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bir karar olmadan Suriye've disaridan mudahalede bulunulmasina karg ve Kuresel Aktorler

oldugunu tekrarlamaktadir. Ancak hem Suriye'nin kuzeyinde bir tampon .
bolge kurulmasi hem Ozgur Suriye Ordusu'na destek verilmesi hem de

Suriye'den kacan askerlerin ve sivillerin korunmasi igin siurh bir NATO

operasyonu cergevesinde Turkiye'nin de igerisinde oldugu bir operasyona

Fransa'nin sicak bakhdi yoniinde haberler basinda yer almaktadir.® N.

Sarkozy Suriye'ye operasyona sicak bakilmadigim belirtirken ardindan

Bagar Esed’in gelecedinin Kaddafi'ninkine benzememesine vurgu yapmas:

operasyon tercihiyle birlikte dederlendirilmektedir. Bu itibarla Fransa'nin

uygun kogullar ortaya gikhidinda operasyon segenedine ilkesel olarak karg

cikmayacadi gorulmektedir.

Sarkozy'nin Basar
Esed’in geleceginin
Kaddafi'ninkine
benzememesine
vurgu yapmasi
operasyon

tercihiyle birlikte
degerlendirilmektedir.
Bu itibarla
Fransa’nin uygun
kosullar ortaya
ciktiginda operasyon
secenegine ilkesel
olarak karsi
cikmayacagi
goériilmektedir.
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Cin, BM Giivenlik
Konseyi‘'nin 4 Ekim
2011, 4 Subat 2012

ve 17 Subat 2012
tarihlerinde sunmus
oldugu Suriye’ye
y6nelik yaptinnm
kararlarina karsi
cikmusti ayrica 1
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2012 tarihlerinde
BM Insan Haklar
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Suriye’deki insan
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vermisti.
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Cin’in Suriye Politikasi ve

C6ziim Plani
Doc. Dr. Erkin EKREM

21 Mart 2012'de BM Guvenlik Konseyi, BM-Arap Birligi'nin Suriye 6zel
temsilcisi Kofi Annan'in sundugu alt maddelik éneriye destek vermistir.
Kofi Annan'a tam destek verilen bagkanlik agiklamasinda, Suriyenin
egemenligine, bagimsizhdina, birligine ve toprak butunligune de gtclu
destek verilmigti. Bu aciklamada, Suriye hiikkimetine ve muhalefete, Annan
ile Suriye krizine barigcil ¢ézim bulma yolunda iyi niyet icinde igbirligi
yapmalar, beraber ¢caligmalan ve ali maddelik éneriyi tamamen ve derhal
uygulamalarn ¢agnisinda bulunulmustu. Bagkanlik agiklamasinda, Suriye'de
yasanan tum siddetin ve insan haklan ihlallerinin derhal durdurulmasi,
insani yardimin sadlanmasi ve demokratik, codulcu ve egitlikci bir siyasi
sistemin olugturulmasi igin Suriyeliler taraiindan yurutilecek olan siyasi
gecig stirecinin kolaylagtirilmas: yontuinde desteklenecedi ifade edilmektedir.
BM-Arap Birligi'nin Suriye 6zel temsilcisi Annan, misyonuyla ilgili olarak
Guvenlik Konseyi'ne uygun gérinen bir tarihte bilgi verilecedini ve bu
bilgiler 1g1ginda Guvenlik Konseyi'nin uygun gekilde bagka adimlar atmay:
da dusgtinecegdini agiklamigtir. Yani Sam htkimeti, Annan’'in alh maddelik
dnerisini tamamen uygulamadidi takdirde Suriye'ye yeni yaptinm karan
cikmasina yol agacaktir. Cin de Annan'in s6z konusu planina destek vermig
ve Cin'in destek verdigi bu planin uluslararasi kamuoyunda olumlu tepkiler
aldigr anlagilmaktadir.

Fakat Cin, BM Guvenlik Konseyi'nin 4 Ekim 2011, 4 Subat 2012 ve 17 Subat
2012 tarihlerinde sunmug oldugu Suriye'ye yoénelik yaptinm kararlarna
karg: cikmigh. Cin, ayrica 1 Mart ve 23 Mart 2012 tarihlerinde BM Insan
Haklan Komisyonu'nda Suriye'deki insan haklari durumu ile ilgili karar
taslagina da ret oyu vererek kargi cikmigh. Dolayisiyla Bati tilkelerinin Cin'in
gegmigteki bu tutumundan dolayi Annan'in bang planina kargi Cin ve
Rusya'nin engellerine ugrayacadna dair endigeleri vardi. Cin'in Annan'in



sundugu teklife destek vermesinin nedenleri ise, BM Guvenlik Konseyi
Bagkanhdi'min agiklamasinda tek tarath Suriye'ye baski yapmamig, kinama
sbzcugu yer almamig ve Suriye rejimini dedigtirme ifadesi kullanilmamigtir.
Yani, tehdit ve yaptinm veya iciglerine mudahale gibi BM tuzuguntn ve
uluslararas: iligkilerin ilkelerine aykiri olan terimler kullanilmamig olarak
gosterilmektedir. Ayrica, Cin'e gére, Bagkanlik agiklamasinda BM Guavenlik
Konseyi'nin Suriye egemenligine ve toprak butunlugune sayg1 gésterecedini
vurgulayarak BM tuztguntun amaclan ve ilkelerini yerine getirmigtir.

Neticede Batililarin Suriye sorunu tizerindeki tutumu degigmigtir ve buyuk
olcide geri adim atilmig, Cin ve Rusyanin adil durugundan béyle bir
sonuca varlmighr. Bazi Cinli uzmanlara gére, Guvenlik Konseyi Bagkanlik
aciklamasinda yer alan ifadeler Cin'in sundugu tekliflerle ortugtugu
icin Pekin hukimeti Annan teklifini kabul etmigtir. Cin'in Suriye sorunu
tzerindeki gérigiinin ve tutumunun uluslararas: kamuoyu tarafindan kabul
ettigini ileri sirmektedir. Bazilan Cin'in cabalanyla Suriye krizinin olumlu
yéne dogru dedistigini ileri surerken, bazilan butin bu geligmelerin Cin'in
basarisi olarak vurgulamaktadir. Cin uzmanlarina gére, Cin ve Rusya'nin
gabasi Suriye krizinin siyasi ¢ézumu igin zaman ve mekan kazandirmigtir,
Cin ve Rusyamin c¢abalan olmasaydi, Annan'in diplomasi girigimleri
gergeklegsemezdi ve Suriyenin durumu bambagka bir tablo ile karg: kargiya
kalacakti. Ancak, Bati tilkeleri Cin ve Rusya'nin Annan bang planina destek
vermesinin nedenini bu iki tlke'nin Suriye Devlet Bagkan1 Beggar Esed'in
uygulamasina karg: sabirlarinin tikendigine yonelik olarak yorumlanmigtir.

Cin'in BM Daimi Temsilcisi Li Baodong, séz konusu Bagkanlik agiklamasin
Guvenlik Konseyi'nin ortak sesini yansitmasi olarak yorumlamig ve Suriye
sorununun siyas? ¢é6zimu yolunda olumlu bir adim atildidini beyan etmistir.
Li Baodong'a gére, Cin, Suriye'deki geligmelerle ciddi ilgilenmektedir; Cin
her zaman Suriye nin bagimsizligi, egemenlidi ve toprak butunlugune sayg
gbsterilmesini savunuyor, Suriye halkinin siyasal tercihine saygi gosteriyor
ve siyasi diyalog yoluyla adaletli, barig ve uygun bir geklide Suriye krizinin
gozulmesi goérugundedir. Suriye meselesinin nihai olarak Suriye halkinin
takdiri ile karar verilecegini ifade eden Li Baodong, Suriye'ye yonelik
herhangi bir dig gtictiin asker! midahalesine veya zorla rejim degigikligine
izin verilmemesi gerektigini de vurgulamaktadir. Li Baodong, Cin'in
Suriye Uzerindeki cikig noktasinin BM tazuguniun amaclan ve ilkeleriyle,
uluslararas: iligkilerin temel ilkelerini korumaktr, Suriye halkinin kendi
iglerine kendilerinin karar vermesi hakkini savunmaktir, bu Ortadogu
bolgesinin bangi ve istikrarn ve diinyanin barig ve huzurunu saglamaktr diye
agiklamigti.
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Cin’e gore,
Suriye’nin gelecegi
ve kaderine, sadece
Suriye halkinin
takdirine gére karar
verilmelidir. Cin
6zel temsilcileri
Cin’in Suriye
lizerindeki
tutumunun Arap
tilkelerle ayni
oldugu mesajini
vermeye de
calismist.
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Cin daha o6nce, Suriye ile ilgili baz teklitnamelere kargi ¢ikmig, ancak
¢ozum planlarim ortaya koymamigh. 4 Subat 2012 tarihinden sonra Cin
huktumeti énce Suriye muhalif gruplanni Pekin'e davet ederek géruglerini
almaya g¢aligmig ve sonra 10 Subat'tan itibaren bolge tlkelerine 6zel elgi
gondererek bu tlkelerin Suriye tutumunu é§renmeye ve fikir aligveriginde
bulunmaya baglamigh. 17 Subatta Suriye'ye 6zel elci génderen Cin,
Suriye Devlet Bagkani Begsar Esed'in géruglerini almaya cahgmigtir. 6-7
Mart tarihlerinde Suriye, 10-14 Mart tarihlerinde Arap ulkelerine tekrar
ozel elci gondermistir. Pekin hukumeti bu diplomasi girigimleri ile
Suriye'deki taraflarin bitin giddeti hemen ve tam birakmasini ve énkogulsuz
gorugmelerini, kapsaml siyasi reform programi ve mekanizmasi hakkinda
muzakereleri baglatmasini énermigtir. Cin'e gére, Suriye'nin gelecedi ve
kaderine, sadece Suriye halkinin takdirine gére karar verilmelidir. Cin ¢zel
temsilcileri Cin'in Suriye Uzerindeki tutumunun Arap ulkelerle ayni oldugu
mesajini vermeye de caligmigh. Cin'in bu yogun diplomasi girigimi etkili bir
sonug yaratmamig olabilir, ancak Suriye sorununda kendisinin var oldugunu
kanitlamaktadir. Bu esnada Cin htuktumeti Suriye've yonelik insani yardim
yapma karan da almigtir. Cin'in kapsamli Suriye ¢éztum plani 4 Mart'in gece
yarisinda beyan edilmigtir.



Kofi Annanin Alhh Maddelik Teklifi

Cin'in Alh Maddelik Teklifi

1. Suriveli halkin mesru taleplerine ve
endigelerine yanit verecek gekilde
Suriyeliler tarafindan yurutilecek ve
herkesi kapsayacak siyasi stireg igin
dzel temsilciyle (Annan) caligmay
taahhtit etmek ve bu amagla gerekir-
se (muzakereler icin) bir temsilcinin
atanmasina onay vermek.

1.

Suriye Hukimeti ve ilgili taraflar der-
hal kapsamli ve kogulsuz butun giddet
eylemlerine son vermelidir, o6zellikle
masum sivillere karsi siddet eylemle-
ri durdurulmahdir. Suriye'deki taraflar
siddet icermeyen yollarla siyasi iradesi-
ni ifade etmelidir.

2. Saldirllan birakip, BM tarafindan
gozetilecek ategkesin derhal sag-
lanmasi, bu amacla éncelikle Suriye
htukimetinin, halkin yagadig bolge-
lerde adir silahlann kullanilmasina
son verilmeli ve askerlerin geri ¢ekil-
mesi; muhalefetin (ve Suriye'deki
diger unsurlann) saldinlan birakip
ategkesin saglanmas: igin igbirligi
yapilmasi ¢agrist yapiliyor.

. Suriye'deki taraflar, uzun vadeli ulusal

cikarlanni ve halkin menfaatlerini esas
alarak BM ve Arap Birligi'nin Suriye
temsilcisinin tarafsiz cabalan cergeve-
sinde, onkogulsuz, varsayilan sonuglar
olmayan ve kapsayici siyasl diyaloga
girmelidir. Ulusal istikrar ve sosyal duize-
ni saglamak icin kapsaml ve ayrnntili
reformun yol haritasi ve takvim tzerin-
de mutabakata vanlmah ve uygulamaya
konulmalidir.

3. Insaniyardimin gerekli olan her yere
ulasabilmesi icin ilk adim olarak der-
hal uygulanmak tizere giinde 2 saat
insani yardim icin ¢atigmalann dur-
durulmas isteniyor.

. Cin, BM'n 6énct rol oynamasini ve insani

yardimi koordine etmesini destekler.
Yani Suriye egemenlidine saygr goster-
mek garh ile BM veya Suriye taraflarnin
kabul edebilecedi tarafsiz bir érgut Suri-
ye'deki insani durum tuzerinde objektif
ve kapsaml dederlendirme yapmali ve
insani yardimin teslim ve daditimi sagd-
lanmahdir. Cin, Suriye halkina insani
yardim saglamaya hazirdir. Cin, insani
meseleyi bahane ederek Suriye nin icig-
lerine kargi herhangi bir mudahaleyi
kabul etmemektedir.

4. Keyti olarak tutuklanan ve gdzaltina
alinanlann serbest birakilmas: talep
ediliyor.

Uluslararasi toplumun taraflar,
Suriye'nin bagimsizhd, egemenligi ve
toprak butinligune samimiyetle say-
g1 gostermelidir; Suriye halkinin siyast
duzen ve kalkinma yolunu tercih etme
haklarnna saygi gosterilmelidir. Bu gekil-
de Suriyeli sivasl gruplar igin diyalog
kogullannmin yaratilmasina ve gerekli
yapict yardimin saglanmasina katkilar-
da bulunacaktir, bununla birlikte taraf-
larin gériigme sonuglarna saygr goste-
rilmelidir. Cin, Suriye've yénelik askeri
mudahale veya zorla rejim degigikligi
girigimlerine kargidir; tehdit veya yap-
tinm  uygulamanin, sorunun ¢dzime
kavugmasina katkis1 yoktur.
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Cin, BM'in 6ncii
rol oynamasini

ve insani yardimi
koordine etmesini
destekler.

Yani Suriye
egemenligine
saygi géstermek
sart1 ile BM veya
Suriye taraflarinin
kabul edebilecegi
tarafsiz bir orgtit
Suriye’deki insani
durum itizerinde
objektif ve kapsaml
degerlendirme
yapmalidir.
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Rusya’dan olumlu
tepkileri alan
Annan, 26 Mart
giinii Moskova
havaalanindan
Pekin’e dogru
giderken Suriye
krizinin sonsuza
dek devam
etmeyecegini ve
Suriye yénetiminin
déniisim
riizgdrlarina karsi
gelemeyecegini
beyan etmistir.
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Cin, Suriye'deki krize iligkin olarak BM
ve Arap Birligi'nin ortak atanan temsilci-
si kargilamaktadir ve Suriye krizinin siya-
sal ¢dzum igin oynayacadi yapici rolini
desteklemektedir. Cin, Arap tlkeleri ve
Arap Birligi'nin kriz i¢in siyasl ¢dzim
arayigi konusunda yapilan olumlu caba-
larim desteklemektedir.

5. Gazetecilerin tlke igcinde serbestce | 5.
dolagmalannin saglanmasi isteniyor.

Guvenlik Konseyi'nin tyeleri BM tizii-
Junun amaglan ve ilkeleriyle, ulusla-
rarasi iligkilerin temel ilkelerine uyma-
hdir. Giwvenlik Konseyinin Daimi Uyesi
olarak Cin, sadakatle kendi gérevini
yerine getirecektir, diger taraflarla bir-
likte Suriye krizinin siyas! ¢ézumu icin
egit duzeyde, sabirli ve kapsaml istiga-
re etmeye devam edecektir ve Giivenlik
Konseyi'nin birligini korumak icin ¢aba
gosterecektir.

6. Bariggil toplanma ve protesto hakki- | 6.
na saygl duyulmas talep ediliyor.

Cin'in Suriye krizine yoénelik ¢ézim planinda Cin'in izledigi Suriye
politikasini hiillasa etmek mumkiundr:

- Suriye sorununa, BM tizigintin amaglan ve ilkeleriyle, uluslararasi

iligkilerin temel ilkeleri cercevesinde ¢ézim bulunmalidir;

- Suriye sorununu siyasf ve diplomasi yéntemiyle sonuca kavusturma ve
yabanci gticlerin rejim degistirme amaciyla her tirlii miidahalesine

kargidir;

- Suriye muhalifleri déhil Suriye hiiktimetinin de siddet kullanmasini

fasvip etmemekte ve reform yapmasini énermektedir;

Cin'in bu politikasinin temelinde bircok guvenlik, ekonomik (enerji) ve
jeopolitik kaygilar yatmaktadir.

Annan’in Ziyareti ve Cin'in Suriye Politikas1

ozel temsilcisi

Annan,

gergeklegtirebilmek igin Rusya ve Cin ziyareti gindeme gelmigtir. Rusya'dan

BM-Arap Birliginin Suriye bang planin
olumlu tepkileri alan Annan, 26 Mart gtinti Moskova havaalanindan Pekin'e
dogru giderken Suriye krizinin sonsuza dek devam etmeyecedini ve Suriye
yonetiminin déntugum rtzgérlanna kargi gelemeyecedini beyan etmigtir. 27
Mart'ta, Cin Bagkani Wen Jiabao ile gérigen Annan Cin'in de destedini
almighr. Cin Bagbakani Wen Jiabao, Suriye hukumeti ve ilgili taraflara

yonelik ikna etme girigimini arthracagin ve onlarnn bu énemli firsatlan



kagirmadan gercek uygulamalarla ézel temsilcinin ¢abalarina olumlu yanit
vermesini ve verdigi sézu tutmasina dair caba gosterecedini ifade etmigti.
Suriye krizinin Suriye halkina felaket getirdigini ve Ortadodu bélgesinin
bang ve istikrann da etkiledigini belirten Bagbakan Wen Jiabao, su anda
acil yapilmasi gereken iglerin Suriye taraflan arasinda ategkesin saglanmasi
ve diyalogun baglatilmasi ve bu cercevede uluslararas insani yardimla
bangcil ¢ézim strecinin temelinin hazirlanmasi oldugunu ifade etmistir.
Bagbakan Wen Jiabao'ya gére, Suriye'de uzun vadeli barigin saglanabilmesi
icin Suriye halkinin reform arzusu yerine getirilmelidir, onlarin yasal haklar
korunmalidir, ekonomik kalkinmasi sadlanmakla halkin iktisadi hayat
duzeltilmelidir. Bunlan yapabilmek igin Suriye htuktumeti ile ilgili taraflarn
ortak cabalarna ihtiyac duyulmaktadir. Neticede Suriye'nin kaderi Suriye
halkinin karanyla olacaktir. Cin Disigleri Bakanhdi sézctst Hong Leinin
28 Mart'taki basin toplantisinda, uluslararasi kamuoyunun Suriye barng: ve
istikrar igin zemin hazirlamasi gerektigi de ifade edilmistir.

Ozel temsilci Annan'in Cin ziyareti sirasinda, Suriye hiikiimetinin Annan
Barig Plani'mi kabul ettigini agiklamighr. Beggar Esed yonetimini bir élctide
destekleyen Rusya ile Cin'in Annan Bang Plani'na olumlu bakmas: Suriye
hukimetinin bu karan almasina neden olmug olabilir. Ashnda Rusya,
Annan plani Guvenlik Konseyi'nde kabul etmesinden énce ve sonra Suriye
yonetimine dolayh baski yapmaya baglamigt. 16 Mart'ta Moskova huktumeti,
Begsar Esed yoénetiminin 6zel temsilci Kofi Annan ile igbirligine ikna etmeye
calisacagini bildirmig ve 20 Mart'ta, Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov,
Kofi Annan'in Suriye igin hazirladign barig planini desteklemeye hazir
oldugunu acgiklamigh. Lavrov, ¢ikarilacak karar tasansinin Begsar Esed
htikimeti igin bir Gltimatom nitelidi tagimamas: gerektigini ifade ederken,
25 Mart'ta Annan’i kabul eden Rusya Devlet Bagkani Dmitri Medvedev,
Annan'in misyonunun Suriye'de sivil savagi énlemek igin son gans oldugunu
soylemigtir. Cin Bagbakani Wen Jiabao da bu énemli firsati kagirmama
uyarnisinit yapmustir. Cin Digigleri Bakanhidn sézctistt Hong Lei'nin 28 Mart'taki
basin toplantisinda Suriye hukimetinin bu énemli firsah yakalamasinin
dnemini vurgulamighr. Bununla birlikte Arap Birligi'nin Bagdat zirvesinde
Annan Plani'na destek verecedini beyan etmigtir. Her geye ragmen Begsar
Esed yéonetiminin Annan Plani'm kabul etmesi uluslararasi kamuoyuna umut
vermigtir. Ancak, Suriye muhalifleri Esed yénetimine givenmedidi igin s6z

konusu planin nasil uygulanabilecedi merak konusu olmustur.

Cin'in Annan Plani'na verdigi destedi, Cin Digigleri Bakanhdi sézctsu
Hong Lei'nin 30 Mart'taki basin toplantisinda Suriye've yénelik arthrmig
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oldugunu baskidan anlamak mumkiundur. Hong Lei'yve gére, Cin tarah
Suriye hikumetinin Annan'in alti maddelik planina verdigi olumlu cevabi
kargilamaktadir, Suriye tarafinin en kisa strede uygulamaya gegmesini
umuyoruz. Ayni zamanda Cin tarafi, Suriye muhaliflerinin Annan Plani'na
derhal ve ciddiyetle yanit vermesi ve giddetin tamamen durdurulmas: ve
siyasi diyalogun baglatilmasi i¢in gerekli kogullarin olugturmasi i¢in cagrida
bulunuyor. Bununla birlikte, uluslararasi toplumun ilgili tim taraflann
Annan'in gabalarini desteklemesini umuyor ve Suriye sorununun adil,
barigcil ve uygun ¢ézimu igin katkilarda bulunmalidir. Suriye sorununun
¢oézumu ile ilgili Cin, artik kendi alh maddelik planin yerine Annan Plani'm

ciddi olarak desteklemeye baglamigtir.
Annan ve Cin Planlann Uygulama Giglikleri

Gerek Annan barig plani, gerekse Cin'in ¢ézum plani, ideal bir plan olmasina
ragmen uygulanmasinda birgok zorluklarla kargi karsiya kalmaktadir.
Ozellikle Annan Plani'm kabul eden Suriye hikiimetinin nasil bir uygulama
sergileyecedi guphelidir. Nitekim Esed yénetimi tarafindan kabul edilen
ve Rusya ile Cin tarafindan da uygun gérulen Annan Plani'min Suriye'de
devam eden giddetlerden dolayi uygulamasinin zor oldudu igaret
edilmektedir. Suriye Devlet Bagkani Beggar Esed, Annan Plani'mi uygun
sartla uygulanacagnin sinyallerini vermigtir. Suriye lideri Esed 30 Mart'ta
Hindistan'dadizenlenen BRICStoplantsinamektupyazarak, AnnanPlani min
uygulanabilmesi icin énce Suriye'deki terér batakh@imin kurutulmasi, terér
faaliyetlerinin durdurulmasi, baz tlkelerin Suriye muhaliflerine para ve
silah yardiminin kesilmesi gerektigini belirtmigtir. Suriye lideri Esed’'e goére
baz1 komgu tlkeleri Suriye'deki teréristlere kolaylik saglamaktadir. Yani bu
sorunlar ¢ozulmeden Annan Plani'nin uygulanmasinin imkéni yoktur. Suriye
yonetiminin bu tutumu Cin'in Suriye've uygulanan politikasi ve onerdidi
plani ile de aykindir. Annan Plani bagarisiz oldugu halde Guvenlik Konseyi
Bagkanlk Aciklamasi'nda ifade edildigi gibi yeni adimlar uygulanacaktr.

Uluslararasi kamuoyunda Annan Plani'min uygulanmasina iligkin kugkular
vardir. Esed yonetiminin destekgisi olarak gértinen Cin kamuoyunun da
stupheleri vardir. Bazi Cinli uzmanlara gére, Annan'in barig girigimleri
birgok zorluklarla karg: kargiya kalmaktadir, énemli sorundan biri giddetin
nasil durdurulacadidir. Yani hukiimet ile muhaliflerin hangileri énce ategkes
yapacak ya da ayni anda mi ategkes yapacaklardir? Batililar Beggar Esed
yonetiminin énce ateskes yapmasini istemekte, gelismelere gére Suriye

muhaliflerin silah birakip birakmamasina bakacagim belirtmektedir. Diger



bir énemli sorun ise Suriye'de reform mu yapilacad yoksa rejim degisikligi
mi yapilacadidir. Cinli uzmanlara gore, Batihlar rejim degisikligi pegindedir
ve kendilerinin siyasi g¢ikarlarinin gergeklegmesi igcin ugragmaktadir. Dig
guglerin destegini alan Suriyeli muhaliflere dig destek arttikga hikimet ile
uzlagmaya yanasmamaktadir. Bu cercevede bazi Cinli yorumcular, Annan
Plami'nin gerceklesmesine kugku ile yaklagmaktadir, bazilan Suriyenin
gelecedinin belirsiz oldugu kanaatindedir. Cinli yorumcular Suriye huktimeti
ile muhalefetlerin uzlagsacagindan da giphe duymaktadir. Cin uzmanlarina
ve yorumcularina gére Annan Plani'min iglememesi durumunda, Cin'in
Suriye planini da hayata gecirmesi zor olacaktir.

Cin tarah, en cok Bati tilkelerinin Suriye'ye yonelik askeri mudahalesinden
endige duymaktadir. Su ana kadar bir askerl mudahale hazirhd yoktur,
ancak Esed'in istifa etmesi talep edilmektedir. ABD de hentz bir askeri
operasyona karar vermig dedildir. Buna ragmen Cin uzmanlan béyle bir
ihtimalin mevcut oldugunu surekli vurgulamaktadir ve sonucta Suriyenin
ikinci Libya olacagmm ileri strmektedirler. Cinli uzmanlar, Libya askerl
mudahalesinden iki ibret cikarmighr: siyast déontgimin acele baglamas:
kargasa ve felaket getirmigtir ve Batililanin Ortadogu'daki silahli askerl
mudahaleleri sadece yikici sonuglar getirmektedir. Cinli yorumculara gére
Batililar Beggar Esed yonetimine son vermek istiyor, muhalifler htikimetin
yerel secim sonuglari kabul etmiyor ve huikimet ile arasinda gtiven saglanmig
degil ve i¢ savag ortami giderek gerginlegmektedir. Boyle bir ortamda siyasal
¢ozum surecini baglatmasi fevkalade zor olacaktr. Bazi Cinli uzmanlara
gore dig gugler hentiz silahli mudahale niyetinden vazgecgmis dedildir,
sadece karar verememiglerdir. Bunun yaninda Suriye muhalif gtcleri kendi
bagina hareket etmektedirler ve el-Kaide érgutu de firsati bularak sizmig
durumdadir. Béyle bir ortamda Annan Plani'min uygulanmasi stiphelidir.

Arap Bahar ile beraber Ortadogu’da bir dizi siyasal degigimler yaganmugtir.
Bu degigimlerde Libya Modeli, Misir Modeli ve Yemen Modeli gibi tg
cesit model ortaya cikmigh. Her tic modelin sonucunda buytk bedeller
ddenmigtir ve ddenmeye devam etmektedir. Bazi Cinli uzmanlar Suriye
krizinin ancak siyasal reformla ¢éztlecedini ileri stirerek, Suriye'nin siyasal
déntigumu Beggar Esed yonetimi ile ancak gergeklegecedini ve tepeden
asad1 dogru bir dizi reformla sonuc alabilecedini ortaya koymaktadir. Yani
Annan Plani'nin sonug almasi kolay olmayacaktr.
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Suriye Krizi ve Islém Diinyasi
Do¢. Dr. Ahmet UYSAL

Arap Bahan diye bilinen ve butin Ortadodu'yu ve dolayisiyla dinyay:
etkileyen Arap isyanlarinin Tunus ve Misir gibi tilkelerden sonra Suriye'ye
ulagmasindan bugtne bir yili agkin bir stire gectigi halde halen soruna
kalici bir ¢ézum bulunabilmig degdil. Suriye'deki Baas rejiminin yikilmasi
veya isyancilan ve rejimin uzlagacadi bir ¢éztiim bulunmasinin gecikmesi
Suriye rejiminin i¢ sosyal, kulturel ve siyasi yapisiyla ilgili oldugu kadar, dig
dengelerle de yakindan ilgilidir. Peki, bu sorun konusunda Islam diinyasinin
ve bu tlkelerin en énemli semsiye kurulugu olan ve bagkanligini Ekmeleddin
Thsanoglu'nun yaptdn Islam Isbirliginin Suriye Krizinde tavr ve ¢éziim rolu
ne olmalidir?

[slam Diinyasi' nin genel problemi parcalanmsglik ve baskici yénetimlerdir.
Dolayisiyla, genel olarak demokratik Arap devrimlerine ve oézel olarak
Suriye Krizine bakarken bu iki kriteri dikkate almak gerekmektedir. Osmanh
Imparatorlugu'nun  parcalanmasindan sonra bugiin  Ortadogu  diye
adlandirilan boélgede yirmiden fazla tlke olugmustur. Bu tlkelerin sinirlan
sosyolojik sinirlara gére dedil iggal edenlerin isteklerine gére cizilmistir.
Ortadogu digindaki Orta ve Guney Asya'daki Islam tlkelerinin sinirlan
Rus, Ingiliz ve diger bat tlkelerinin iggali ve bu isgale karsi mucadele ile
sekillenmigtir.

Parcalanms Islam Diinyasinda devlet yapilan rejim acisindan krallklar
ve cumbhuriyetler olarak tasnif edilebilecedi gibi, demokrasiler ve otoriter
rejimler olarak veya ulus-devletler ve teritoryal devletler olarak da aynlabilir.
[slam cografyasinda bu parcali yap: sémiirt déneminde kurulmasina ragmen
bagmsizlik déneminde de agilamamistir. Hem Ortadodu’daki devletler hem
de Orta Asya ulkeleri bu 6zellikleri tagimaktadir. Bu farkli ve parcali yap:
[slam tlkelerinin herhangi bir sorun kargisinda ortak tutum geligtirmelerine



engel olmaktadir. Parcali yapi hem tulkeleri kendi i¢ sorunlarnyla meggul
etmekte hem de dig sorunlara yeterince edilmelerini engellemektedir.
Suriye Krizine Islam tlkelerinden net ve ortak bir tutum geligtirilememesinin
nedeni budur.

Islam Diinyasi'nda oforiter rejimlerin yaygin olmas: da demokrasi talebiyle
ortaya ¢ikan devrimlere halklan sicak baksa bile yonetimlerin baskici olmast,
kendi halklarina 6rnek olmamasi acisindan tedirginlik yaratmaktadir.
Ikinci Diinya Savag: sonrasinda anti-emperyalist akimlan baga getiren bu
baskic1 yapilar genellikle mesgruiyetini halk iradesinden degil sémurgeci
guclere kargi verilen badimsizlik miicadelesinden almaktadirlar. Nasirizm,
Baascilik ve Kaddafi érnekleri bu durumu iyi yansitir. Tunus'taki devrimden
Kaddafi'nin ¢ok rahatsiz olmasi bu yuzden sasirtict degildi.

Suriye Krizi'nde, Islam tlkeleri arasmda demokratik bir tlke olmas
dolayisiyla ézgun bir yeri olan Turkiye'nin Suriye halki igin demokrasi
talebiyle dig politika ¢iktilarini belirlemesi dogaldir. Ayni tutumu demokratik
gecigte buyuk bedel 6demig Tunus hikiumeti de sergilemigtir. Endonezya
ve Filistin gibi demokrasi yolunda gérece mesafe almig Islam tilkeleri de
Suriye'deki demokrasi micadelesine sempati ile bakmiglardir. Misir'in da
halk olarak Suriye Devrimi'ne sempati ile yaklagmasi normaldir. Ancak,
hentz demokratik bir hukimet yerine Yuksek Askeri Konsey'in ve onun
gérevlendirdigi eski siyasetcilerin gérev baginda olmasi Suriye demokratik
hareketine destek vermesine engel olmaktadir. Malezya'da bile demokrasi
belli diizeye ulagmis olsa da hitkiimet aleyhinde gosterilerin yapilmasi® bagka
yerlerdeki demokratik gosterilerin desteklenmesine engel olmaktadar.

Suriye Krizi ne destek olan Kérfez'deki Arap tlkeleri demokratik kaygilarla
degil daha cok stratejik gerekcelerle yaklasmaktadirlar. Ozellikle zengin
Korfez tlkeleri Iran tehdidinden buytik rahatsizlik duymaktadirlar. Bu tehdit
algisinda Iran'in ideolojik farklihén, ntkleer sevdas: ve bélgedeki Siileri
tahrik etmesi 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, Bahreyn hari¢ bu tlkeler
buytk bir protesto dalgasiyla kargilagmadiklar icin bolgedeki hareketlilikten
etkilenmeyecekleri duguncesindedirler. Bu algi, Koérfez tlkelerinin Suriye
Devrimi'ne destek vermesini kolaylagtirmaktadir.

Turkiye bir demokrasi oldugu igin demokratik devrimleri kolay

destekleyebildigi gibi Iran da tam tersine demokrasiden uzaklagtikca
demokratik hareketleri desteklemesi zorlagmaktadir. Iranin  Suriye
rejimiyle ideolojik olmasa bile mezhepsel yakinhd bulunmaktadir ve ulusal

cikarlar yuztunden Suriye'de demokrasiyi dedil Baas rejimini destekledigi
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bilinmektedir. Irak, Surive ve Lubnan hattindaki Sii etkisinin kaybolma
tehlikesini de gérdigu icin bu rejime destek vermektedir. Iranin tavrin
etkileyen diger bir sebep ise protestolann tlkesine sicramasindan duydudu
endigedir. Ozellikle son iki secime hile kanshdi séylentileri ve sonrasinda
ortaya ¢ikan buyuk protestolar olmasi bu tehlikeyi artirdidi igin fran
Suriye'deki krizin demokratik bir stirecle ¢éztimlenmesi noktasinda olumsuz
tavir icerisindedir. Ancak Misir'da Israil yanhsi Mibarek'in diigmesi veya
Sii nufusun etkili olacad Bahreyn'deki muhalit gosterilerde gozlemlendigi
gibi Iran, ulusal cikarlan ile uyumlu oldugunu digindugt protestolar:
desteklemekten de geri durmamaktadar.

Arap Bahan konusunda en ilging tavir Irak'tan gelmigtir. Sekil yéont daha
agir bassa da bir demokratik stirecle baga gelen Nuri el-Maliki, Misir ve
Tunus devrimlerine destek verirken, ter¢r, istikrasizlik ve temel hizmetler
konularinda sorun yaganan Irak'ta gésterilerin baglamasi tedirginlik yaratmis
ve demokrasi yanlisi tutum degdismeye basglamighr. Irak'in tutumunda son
zamanlarda Iran etkisinin giderek artmasi da etkili olmustur. Ozellikle,
Suriye'de dig mudahale ile demokrasi gelmesine karg: gikmaktadir. Halbuki
[rak’'a demokrasi gelmesi de ABD ve muttefiklerinin miidahalesiyle olmusg ve
Saddam'in Baas rejimi yikilarak demokratik stre¢ baglamigh.

IKO ve Suriye

Suriye Krizi'nde ¢ézim yolunda daha buyuk rol oynamasi gereken kurulug
Islam Isbirligi Orgiiti'dr. Birakin masum insanlarin diizenli ordu tarafindan
her gtin sldtrilmesini, Islam cografyasinda yasanan bu insani kriz yalmzca
kinamayla ve beyanatlarla gecigtiriimeyecek kadar ciddi bir sorundur.
Ayrica, Suriye Krizi ¢ézulmedidi icin bir ic savaga ve bolgesel catismaya
dénugme riski de tagimaktadir.

Surive Krizine ¢6zum bulunma surecinde etkili olmasi beklenen
kurumlardan birisi de Islam Igbirligi Orguti'dar. Suriye Krizi her acidan
Islam Isbirligi Orguti'nin mudahale etmesi gereken bir sorundur. Ayrica,
[KO Bagkani'min bir Turk bilim adami olmas: ve dogal olarak Turkiye nin
dnemsedidi konulan belli dizeyde énemsemesi beklenen bir kurum olmas:
dolayisiyla da hem IKO'nitin daha fazla sorumluluk almas: gerekir hem de

sorunun ¢ozimune destek anlaminda katki saglamalidir.

diktator uluslararasi

mesgruiyettir. Islam Diinyasinin semsiye kurulusu olmasi beklenen Islam

Surive gibi rejimlerinin  en buyuk dayanad

Isbirligi Orgutiinin Iran gibi Suriye rejimine destek olan tyeleri de vardhr.



Ancak bu tlke kamuoylannin Suriye'de sivillere yapilan muameleye karg:
tepkili olmasini beklemek zor degildir. Suriye'nin kinanmasma bazi Islam
tlke yonetimleri destek olmasalar bile kamuoyu destediyle bu yapilabilir.
Diger bir ifade ile bagkanlik duzeyinde Suriye'de sivillere yapilan bask ve
saldinlann kinanmas: mimkindur. Rusya, Cin ve Iran desteginden cesaret
alan rejimin yalnizlaghinlmas: ancak mesruiyetini kaldiracak bir hareket tarz:

benimsemekle olabilir.

IKO, Esed rejiminin gitmesi yéniinde tavir takinmak istemiyorsa en azindan
birbirine Gistiin gelmeleri zor olmasi dolayisiyla cok can kaybina yol agacagi
anlagilan taraflar arasinda diyalog zemini geligtirebilir. Cok kan doktugu
icin yenildiginde intikamdan korkan ve bu yuzden eski politikalarina devam
eden Esed rejimine guvenli ¢ikig igin yol gosterebilir. Yine bir gemsiye
kurulus olarak IKO siyasi tutumdan uzak insani bir misyon benimseyebilir. Bu
yéntem KO etkisi olmadan Yemen'de denendi ve bir cikig yolu bulunabildi.
Suriye'de uluslararasi guiglerin birbirini bloke etmeleri dolayisiyla bu rola

oynama firsati bulunmaktadir.

Islam Konferans: Orgutii su anda daha ¢ok siginmacilara mali yardim gibi
kiicuk olgekli yaralar sarma faaliyetleri yurutmektedir. Halbuki yaralan
sarmak yerine savagi durduracak ¢ézumler aramak icin daha aktif ve etkili
politikalar tUiretmesi gerekmektedir. Soruna taraf olmuyorsa bile sorunun
¢6zumu icin daha fazla irade olugmasinda ilgili taraflara baski ve cagn
yvapilmasina engel olan bir durum yoktur. Esed rejimi daha yerinden
kimildamadan Libya Krizinden oélenlerin yansina yakin insan Suriye'de
hayahni kaybetmistir. Ancak, diinya kamuoyu ve Islam Dunyas: Libya'ya
gésterdigi hassasiyeti Suriye Krizi'nden esirgemektedir. IKO'niin séyleminin
ve cagrilarinin ¢ézim yoniunde iradenin gticlenmesinde ciddi bir katkisi

olacaktir.

[KO'niin her durumda Suriye'de daha buyiik bir krize ve kriz sonrasina
kendisini hazirlamasi gerekir. Cunka buytk catigmalardan sonra rejim
devrildiginde ic savag, katliamlar, intikam ve toplu cezalandirma olmasin
diye rol tstlenmesi gerekli olacakhr. Ulkedeki demokratik stirece destek
veren Suriye'nin Dostlann Grubu'nu olugturan tlkeler arasinda pek cok
Musliman tlke olmasi gergedinin tizerine faaliyetlerini inga edebilir. Ayrica,
diger ulkelerle de vapilacak faaliyetleri koordine etme firsah dogacaktir.
Boyle bir insani soruna neden kanghdin kimse sorgulayamayacaktir. Suriye
Krizi, Islam Konferans: Orgiiti'ne diinya capinda etkinligini ve mesruiyetini

artirmasina yardimeci olacak bir firsat da sunmaktadir.
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Rusya’nin Suriye Politikasi
Amine YAZICI

Ocak 2010'da Tunus'ta baglayan Arap Baharn aradan gegen bir bucuk yillik
strede Ortadogucografyasininbuyukbirbélimuntuyenidensgekillendirmigtir.
Tunus, Misir, Libya, Yemen, Bahreyn'de yaganan olaylar kimi yerde yonetim
degigikligini, kimisinde ise reform streclerini baglatmigtir. Arap Bahari'nin
belki de en uzun durad olan Suriye'de olaylar Mart 201 1 "den bu yana devam
etmektedir. Suriye'de yasananlara ¢zellikle Libya'ya kargi gergeklegtirilen
NATO mudahalesinin ardindan daha temkinli yaklasan dunya, sureci
uzaktan ve dikkatle izlemektedir. Batinin bagini ¢ektigi ve BM ¢atisi aliinda
kararlar almaya calisan devletlerin kargisinda, Suriye'deki sorunlarin bir ic
mesele oldugunu savunan bu nedenle herhangi bir dis mtidahaleye kargt
cikan Rusya, Cin ve Iran yer almaktadir. Bu yazida, Sovyetler Birligi'nden
bugtne Rusya-Suriye iligkileri incelenecek ve Rusya'nin Suriye’'de yaganan

devrim stirecine bakigi ve tutumu dederlendirilecektir.
Suriye- SSCB Iligkileri

Suriye ve SSCB tarih boyunca yakin iligkiler yuritmeyi bagarmig iki devlet
olmusgtur. Ikinci diinya savag sonrasinda 17 Nisan 1946'da bagimsizhdim
ilan eden Suriye nin siyasal istikrara kavugmasi uzun surmugtur. 1949-1953
yillan arasinda Suriye'de U¢ defa hukimet darbesi, 21 kabine degigikligi
olmug ve bu esnada iki askeri diktatérlitk kurulmusgtur.!® 25 Subat 1954
askeri darbesinden sonra yoénetimin degdigsmesi ile birlikte Suriye siyasi
hayatinda Baas Partisi'nin én plana cikhdini ve bununla birlikte Suriye nin
SSCB agisindan énemli bir tlke haline geldigini séyleyebiliriz.

Ikinci Dinya Savagindan sonra Ortadogu'ya nufuz etmek isteyen
Sovyetler ilgisini bu bdlgeye yodunlagtrmig, Suriye'nin badimsiz bir
devlet olmas: ve Israil'in Filistin topraklarinda bagimsiz bir devlet kurma



fikrini desteklemigtir. Yeni kurulan Israil devleti ABD ile yakin iligkiler
geligtirince Sovyetler bolgede bagka miuttefikler aramaya baglamigtr.
Suriye'de baga gelen Baas Partisi ideolojik olarak Pan-Arabizim ve
Sosyalizm'e dayaniyordu, bu nedenle Baas Partisi Sovyetler ile yakin iligkiler
gelistirmig ve bu sayede megruiyetini pekigtirmigtir. SSCB-Suriye iligkileri 1
Subat 1946'da imzalanan gizli bir anlagma ile baglamig ardindan 1 Nisan
1950'de imzalanan saldirmazlik pakt ile iligkiler bir ileri boyuta taginmgtir.
Baas Partisi'nin komtinizme sicak bakmasi ve propaganda araci olarak anti-
emperyalizmi secmesi Suriye'nin SSCB yaninda hareket etmesine neden
olmustur. Ortadogu'da Israil'in kendisine miittefik olarak ABD'yi secmesi
SSCB'nin Suriye ve Misir'dan yana tutum belirlemesine neden olmustur.
Suriye Komuinist Partisi'nin oldukga gtclia olmasi ve Suriye nin sahip oldugu
jeostratejik konum SSCB igin yine oldukga buytuk énem arz ediyordu.

ABD'nin aksine SSCB'nin Ortadogu'ya yonelme gerekgesi petrol
kaynaklarina ulagmak degildi, ABD'nin kendisine karg1 yurtttagu “gevreleme
politikasi!/"nin etkisini kirmak ve bélgede ABD'nin tek hegemon giig
olmasini engellemek istiyordu. Bu nedenle SSCB Ortadogu'da yaganan
her geligmenin yakindan izleyicisi olmug ve kendi menfaatlerini 6n planda
tutarak sturegleri yonlendirmigtir. Soguk Savag esnasinda bélgede yaganan
her olay Suriye'yi SSCB'ye yaklagtrmigtir. 1956 Stiveys Krizi sirasinda Mayis
ve Kasim 1956'da iki tilke arasinda askeri igbirligi anlagmalarn imzalanmus,
SSCB Suriye 'ye 60 milyon dolarlik yardim yapmugtir. 28 Ekim 1957 de yapilan
anlasma ile SSCB Suriye'ye 168 milyon dolarhk yardim yapmighr ancak
bu yardimlan askeri alanda dedgil, baraj, képri, demiryolu gibi Suriye nin
ekonomik kalkinmasini saglayacak alanlarda kullanmas icin vermistir.'?

1970'de Suriye'de baga gelen Hafiz Esed ilk yurt digi ziyaretini Moskova'ya
gergeklegtirerek SSCB ile iligkilere verdigi ¢nemi goéstermig oldu. Asker
kokenli olan Hahz Esed yonetime geldiginde énemli burokratik gorevlere
kendisi gibi asker kdkenli kigileri atamig, askeri mantgin adirlik kazandig
bir kurumsal yap1 ortaya gikarmighr. Sovyet modeli bir askeri ve ekonomik
yapilanmas: olan Suriye'nin SSCB'den aldigi istihbarat destedini igeride
muhalefete kargi kullanmasi, yénetimin ideolojik taban olarak SSCB ile
ortismesi yakin iliskileri devam ettirmesinin nedenleri olarak siralanabilir. 13
Hatiz Esed déneminde Suriye SSCB iligkilerini etkileyen bir diger geligme
Misir'da Nasir'in élimunden sonra Enver Sedat'in baga gegmesi olmustur.
Sedat'in izledigi ABD yanhs1 dig politikay: iyi gézlemleyen Hahz Esed SSCB
ile iligkileri ileri duzeye tagiyacak yeni askeri anlagmalar imzalamigtr. 26
Mart 1979'da imzalanan Camp David Anlagmasindan sonra 8 Ekim
1980'de imzalanan 15 maddelik SSCB-Suriye Dostluk ve Isbirligi Anlasmast
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iligkilerin en st seviyeyi cikartldidi anlagma olmugtur. Anlagmanin 5.
maddesine gore; taraflardan herhangi birinin barig ve gtuvenliginin tehdit
edilmesi halinde, bu tehdidin bertarat edilmesi ve barngin yeniden tesisi
amaci ile igbirligi yapmak igcin derhal birbirleriyle temasa gegeceklerdi.
Bir anlamda garantérlik anlagmas: niteligi tagiyan bu anlagmanin gizli
protokoliine gére SSCB olast bir lsrail saldinsinda tim giiciiyle Suriye'ye
yardim etme garantisi de veriyordu.!4

SSCB'nin Afganistan iggali ile baglayan stre¢ Ortadogu'da Suriye'yi bir
anlamda SSCB'nin uydusu konumuna getirmig askeri agidan bagimliligin
artrmighr. SSCB Dogu Akdeniz'de varhgini devam ettirmek ve Bati bloguna
kargi elini guglendirmek igin, Suriye ise bdlgesinde giderek gliglenen

Soguk Savas Sonras: Iligkiler

SSCB ve Suriye arasinda seksenlerle birlikte zirve yapan iligkiler SSCB'nin
dagilmast ile son bulan Soguk Savag'in ardindan yeni bir déneme girmigtir.
Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte Rusya kendi ic meselelerine
dénmus ve bu durum da ABD'nin 6zellikle Ortadogu'da tek tarafh ve
baskin politikalar izlemesine imkédn saglamighr. SSCB'nin yikilmas: ile
birlikte Suriye pragmatik dig politika anlayigi cercevesinde 1991'deki
Birinci Kérfez Savagi'nda Amerika'nin bagini gektigi ittifaka katilarak Irak'a
saldirmighr. SSCB'nin dadilmasiyla birlikte Suriye'nin silah temini sikintisi
baglamistir. 1993'de Rus dig politikas: “yakin cevre!® doktriniyle eski Sovyet
cografyasinda daha aktif bir politika izlemeye baglamigtir.

Rusya’da Yeltsin dénemi boyunca i¢ politikada tilkeye ekonomik ve siyasi yuk
getirecek dig politika yukumltlikleri altina girmemeye 6zen gdsterilmigtir.
1990'larda Rusya Ortadogu politikasini, yakin ¢evre politikas: cercevesinde
etkinligini korumak ve Ortadodu barg sturecinde konumunu muhafaza
temek tzerine kurmugtur. 1999'da Putin'in baga gelmesiyle birlikte Rus dig
politikasinda aktif bir déneme girilmistir. Putin, SSCB zamaninda olugu gibi
bolgedeki rejimleri destekleyerek, onlara silah satarak, baz tlkelerin SSCB
zamanindan kalan borclarini silerek ve 6zellikle enerji alaninda olmak
Uzere yeni ig birlikleri olugsturarak 21. Yuzyilda boélgedeki etkisini yeniden

artirmistir.
Arap Bahar ve Rusya

Suriye’'de Arap Baharn'nin fitilini ategledidi olaylar diger tlkelerden daha
farkl bir seyir izledi. Tunus, Misir, Libya ve Yemen'de sonuca daha hizh



ulagilmig olmasina ragmen Suriye'de olaylar aradan gecen 14 aya ragmen
hala giddetli bir gekilde devam etmektedir. Rusya, Suriye'de yaganan
olaylan iligkilerinin sahip oldugu tarihsel derinlik ve kargiliklh menfaatler
cergevesinde yakindan izlemekte ve daha temkinli davranmaktadir. Arap
Baharn ile Ortadogu'da yasanan rejim dedigiklikleri ve eski yoénetimlerin
yerine bati yanlsi yonetimlerin gelmesi ihtimali Rusya'da bélgedeki etkisini
yitirecedi endigesi yaratmighir. Rusya Suriye hususunda daha etkin bir politika
izlemigtir, bunun nedenleri Suriye nin cografi acidan sahip oldugu éneme
ek olarak Rusya'nin bélgede sahip oldudu ticari ustunlik ve Suriye'de ki
Cerkez Diasporasi' ni da unutmamak gerekir. Rusya, Sovyet ardih tlkelerde
yaganan renkli devrimlerden!® sonra Ortadogu'da yagsanan geligsmelere
stupheci yaklagmakta, bélinmug bir Suriye devletini istememektedir. Rusya,
Suriye'ye yonelik bir dig miidahale istemedidi igin BM c¢atisi alinda 4 Subat
2012'de alinan ambargo kararini veto etmis ve sorunu Esed yonetiminin
cozmesi gerektigini séylemigtir. NATO miudahalesi ile degigen Trablus
yonetiminde Rusya hem silah ticaretinden hem de tulkedeki petrol/gaz
yataklarinin igletilmesi alt yap1 ingasinda elde edilecek kérlardan mahrum
kalmighir. Benzer durumu Suriye'de yagamamak i¢in mtumkin olan son ana

kadar Esed rejimine destedini stirdurecektir.
Sonug

Suriye'ye yapilacak bir dig mudahale pek ¢ok uzmana gére tlkenin
boélunmesini beraberinde getirecektir. Béyle bir durumda Suriye nin Rusya
ile olan tarihi ittifak iligkisi sona erecektir. Rusya Akdeniz'deki tek askeri
limani olan Tartus'u kaybedebilir ve bu durum Rusya 'nin yeniden aktif bir dig
politika izlemeye bagladigi dénemde hic istemeyecedi bir geligme olacaktir.
Rusya Suriye'nin parcalanarak bélgede yeni bir olusumun hazirlanmasinm
kabul etmeyecektir.

Rusya, Suriye'de yaganan olaylara karg: cok boyutlu bir politika izlemektedir,
Suriye muhalefetiyle de gérugmekte ve arabuluculuk yapmaya caligmaktadir.
Bati'nin Suriye politikalarina karg: Cin ile birlikte hareket eden Rusya, insani
mudahale kavrami altinda Suriye'yve yapilacak Bati merkezli bir askeri
mudahalede verdigi siyasi destedi askeri boyuta tagiyip Suriye nin yaninda
yer almasi da segenekler dahilinde dederlendirilmelidir. Mart 2012 deki
segimlerde Devlet Bagkani olan Putin, Rusya'nin Akdeniz hassasiyeti ve
yukarida saydigimiz derin iligkilerden 6tart Suriye'ye destek vermeye devam
edecektir. Ancak Suriye'de olaylar bu hizla siirer ve Bati'nin hem Suriye
hem de ona destek veren ulkelere kargt yuruttudu bask: politikasi artarak
devam ederse Rusyanin Suriye politikasinda konjonkture bagh zorunlu bir
degisime gidecedini sdylemek de mumkindur.
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Iran’in Suriye Politikasi
Ugur KOROGLU

Ortadogu ve Kuzey Afrika ulkelerinde gectigimiz yil giddetini arttiran,
Tunus, Misir ve Libya gibi tilkelerde uzun yillardir iktidarda olan yoneticilerin
devrilmeleri ile sonuglanan ve uluslararasi kamuoyu tarafindan “Arap
Bahan” diye adlandinlan stire¢ hem bélgede hem de kuresel sistemde
ciddi degigiklikler ve ciddi kinlmalar meydana getirmesi éngoértulmektedir.
Suriye'de 2011 Mart ayinda baglayan ve giddetini arttirarak gimdiye kadar
devam eden catigmalar bélgesel istikrarsizhdn tetikleyici bir hal almis
durumdadir. S6z konusu geligsmelerin en yakindan hissedildigi tlkelerin
baginda ise Tirkiye, Iran ve Israil gelmektedir. Her ti¢ itilkenin de bu
gelismeler karsisinda farkl perspektiflere ve cikarlara sahip olmalar Suriye
konusunda farkh tutum geligtirmelerine ve sorunun daha da karmagik
bir hal almasina sebep olmaktadir. Ozellikle bolgenin Tirkiye ve Irann
s6z konusu soruna iligkin yaklagimlar, Suriye'deki geligmelerin alacadu
seyri yakindan etkilemektedir. ki tlkenin soruna yénelik geligtirdikleri
politikalardaki farkliliklarin saghkl bir bicimde degerlendirilebilmesi, [ran-
Suriye iligkilerinin tarihsel seyrinin kisaca gézden gegirilmesiyle mumkin

olabilir.
1979 Iran Islam Devrimi'nden Sonra Iran-Suriye Iligkileri

[ran, Imam Humeyni énderliginde gergeklestirilen 1979 Islam Devrimi'nden
sonra Suriye ile munasebetlerini gahlik dénemine nazaran ciddi bicimde
geligtirmigtir. Suriye, Iran Islam Devrimi'nden sonra Iran'in Arap Dunyas
icerisinde iligkilerinin en iyi oldugu tlke olarak ¢én plana cikmigtr. Iki
ulkeyi, Arap-Fars cekigmesi, dunyadan izolasyon vb. tim olumsuz etkenlere
ragmen, bir araya getiren sebep(ler) dénemlendirilmek suretiyle su gekilde

odzetlenebilir:



1-

1979-1982: iran'da meydana gelen Islam Devrimi'nin (10 Subat 1979) ilk
dénemleri Camp David Sézlegmesinin (17. 09. 1978) hemen sonrasina
ve bu sozlesmeyi esas alan Misir-Israil Bang Antlagmasinin da (26.
03. 1979) hemen éncesine denk gelmekteydi. Adi gegen antlagmanin
ardindan Misir'in ve diger baz Arap tilkelerinin Israil karsithgma resmi
olarak son vermelerinin sonucunda Suriye'nin yalnizhida dugmesi,
buna kargihk Iran'm daha devrimin ilk aylarinda Israil buyiikelciligini
kapatarak binasini da Filistin el¢ilidi icin tahsis etmesi ve Filistin'e tam
destek sozu vermesi gibi gelismelerden dolay1 Suriye ile [ran arasinda
hizl bir yakinlagma baglamigti. Devrimi taniyan ilk Arap tlkesinin Suriye
olmasi ve Hahz Esed'in Ayetullah Humeyni'ye tebriklerini bildirmesi, s6z
konusu yakinlagmanin duizeyini gostermesi agisindan 6énemlidir. fran'n
da, gerek Islami bir rejime gecmesi gerekse devrimin hemen akabinde
basglayan Israil kargithd nedeniyle yasadidi/yasayabilecedi izolasyon
durumunu agmak acisindan Suriye ile yakinlagmasi ve Suriye'nin
destedini kazanmasi gerekmekteydi. 1979 yilinda Irak'ta iktidan ele
geciren Saddam Huseyin'in kaygi verici kisisel ozellikleri ve Iran
topraklarinin bir kismimi 22 Eylal 1980 tarihinde iggal ederek baglathdn
savag Suriye tarafindan endigeyle karsilandi. Saddam'in olas1 bir zaferin
ardindan kendi ulkesine de saldiracadgini dugtinen ve Irak'in da Arap
liderliginde s6z sahibi olmasi ihtimali kargisinda Suriye yénetimi, yaklagik
sekiz yil stirecek savagta resmi olarak Irans destekleyen tek Arap tlkesi,

hatta dunyadaki tek tilke konumundaydi.

1982-1985: Bu yillann baginda Israil, Libnan'in gtineyini isgal etmigti.
Suriye icin zaten tehdit olan Israil, bu sefer farkh bir cepheden kendisine
yaklagiyordu. Tam da bu sirada Iran destekli Hizbullah'in kurulmasi!?
ve derhal Israil ile ABD giiclerine kars: eylemlerde bulunmas: Iran’la

iligkileri daha da saglamlagtirmigt.

1985-1988: Libnan'da baslayan i¢ savasta Suriye nin Sii Emel Orgutii'n,
[ranin ise Hizbullaht desteklemesi ve iki érgutiin aralarinda yasanan
catigmalar iligkileri gerginlegtirse de, 1988'de, kargilikh cabalar ve gesitli

gelismeler sonucu iki tilkenin arasi yeniden duizelme egilimine girdi.

1988-1991: Iran-Irak savaginn bittigi bu dénemin baglannda, Libnan'da
igbagina gelen bagkan Michel Aoun'un Suriye kargiti eylemeleri ve Irak'in
Kuveyt'i iggalini 6ne strerek bolgeye giren ABD silahli kuvvetlerinin
Suriye'yi tedirgin etmesi iki tlke arasindaki iligkilerin yeniden ivme

kazanmasini sagladu.
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5- 1991-2003: Bu goérece uzun sureyi taraflar daha c¢ok silahlanma
konusunda birbirlerine yardim ederek gecirdiler. Hizbullah ve
Hamas'1 takviye ederek Israil'e baskiy1 arttirmak igin ugraghlar. Nitekim
2000 yilinda Hizbullah'n yogun miicadelesi sonucu Israil'in, Guney
Liubnan'dan ¢ekilmek zorunda kalmas: bu ¢abalarin iki tlke acisindan
olumlu bir sonucudur.'®

6- 2003-...: Bu dénemde baglayan Ikinci Kérfez Savagimin ardindan iki
tlkenin de ortak diigman olarak gérdugu Saddam'in devrilmesi Suriye ve
fran agisindan olumlu ve siyasi kazarum olarak karsilandi. Buna karsilik,
ABD'nin “terére kargi savag” sdylemi cercevesinde iki ulkeyi de hedet
tahtasina oturtmasi Iran ve Suriye arasinda belirli bir endige yaratti. Bu
nedenle, her iki tilke de Irak baglaminda ortak bir siyaset izlemeye bagladi.
Iran, Irak'ta buyik codunlugunu Siilerin tegkil ettigi Amerikan kargit
gruplan destekleyerek kontroli Amerika'ya kaptirmamaya gabalarken,
Suriye'nin gayretleri ise, olasi tehdit ve muidahaleleri énlemek icin Irak’i
dénem dénem sinirini kapatmaya kadar zorladi. Bu dénemin gtphesiz
ki en carpici geligmesi 2006 yilinda Israil'in Guney Libnan'a saldirarak
Hizbullah'la savaga girmesidir. Seyyid Ali Hamanei'ye yakinhign malum
olan Hizbullah'in bu savastan adi konulmamug bir zaferle ¢ikmasi, Suriye
yonetimi ve halkinin Iran’a kargl sempatisini ve guivenini arttiran buytk
bir etken olmugtur. !

Neticede bu énemli kirnlma-birlegme dénemleri ve barindirdigi olaylar,
her iki tilkenin iligkilerinin bir tir ‘kader ortakhd’ veya en azindan ‘mantik
evliligi'®© diizeyinde ilerlemesine katkida bulunmustur. Séz konusu siyasi
gelismeler &zellikle Iran'in ekonomik acidan Suriye'ye biyik destek
vermesini de beraberinde getirmis, bu kapsamda Suriye'ye duguk maliyetli
petrol ve turtnleri ile dogal gaz vb ihracatin yapilmasini saglamigtir.

2011 Suriye Olaylan ve Iranin Tutumu

2011 vl baglannda Arap Bahan tum bdélgeyi ve dunyay: etkilerken goézler
dogal olarak Suriye've de gevrilmigti. Burada da bir devrim, degdigim veya
dénugum olacak miydi? Diger Arap tlkelerine gore birkag ay gecikmeli de
olsa, Suriye'de de bir takim olaylar patlak vermisti. Bat ulkeleri, Turkiye
ve baz Arap medyasi ile siyasileri bu olaylan, diger ayaklanmalar gibi bir
dzqurlitk ve demokrasi hareketi geklinde gériip yorumlamislarsa da, Iran'in
konuya bakisi ¢cok farkl olmugtur.

fran Islam Devrimi sonrasinda uygulanan “Yesil Kugak” politikas: ile bélgede
tecrit edilmeye cahgilan Iran yénetimi, Israil'den ve Israil tzerinden Bath



tlkelerden, ozellikle ABD'den tehdit algilamaktadir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika ulkeleri ile Suriye'deki olaylar patlak vermeden énce Suriye Devlet
Bagkani Begsar Esed'in kendisini ziyareti sirasinda bir demeg veren Iran dinf
lideri Ayetullah Ali Hamanei “...Bati'lh tilkeler ve ézellikle de Amerika hem
bélgede ve hem de kendi icerisinde cesitli sorunlarla kars: karsiya olup,
bélgede ve hatta Libnan'da dahi herhangi bir bagari saglayamamigtr.
Bu sartlar altinda Iran, Suriye, Irak ve Tiirkive arasinda bir dayanisma
ve igbirligi ortaminin saglanmas: bélgenin yarannadir...” cumleleriyle
bu durumu net bir bigimde ifade etmigtir. Ayni toplantida Hamanei ”
Iran Islam Cumbhuriyeti ve Suriye ortak bir siperde yer almuslardir ve
ortak hedeflere sahiptirler...” diyerek Iran ve Suriye arasindaki iligkilerin
dayandidn stratejik temele igaret etmistir. Suriye olaylarinin Turkiye ile derin
bir aynhga déntugmesi, Turkiye'ye bir parcasit konuglandirilan NATO fuze
savunma sisteminin [ran tarafindan stpheyle karsilanmasi gibi hususlar
Iran-Tirkiye iligkilerinde ufak capli bir krize de sebep olmustur.

[ran, Suriye'de yasanan gelismeleri dig destekli bir proje olarak
degerlendirmektedir. Iran dinf lideri Ayetullah Ali Hamaneinin Bi'set
Bayrami dolayisiyla yaphdi konusmada Suriye olaylanm “...Amerikalilar
bélgede Misir, Tunus, Yemen ve Libya'daki olaylarin benzerini ¢ikartmayi
amaglamis olup, direnis cephesindeki Suriye'yi karnighrmak pesindeler.
Ancak Suriye'deki olaylarin mahiyeti, bélge tlkelerindeki gelismelerden
tamamen farkhdir. Bélge tilkelerindeki Islami uyanisin 6z, anti-siyonist ve
anti-Amerikanci bir harekete dayanmaktadir. Ancak Suriye 'deki olaylarda
Amerika ve Israil'in parmadi acikca gériilmekte olup, biz Iran halkinin bu
baglamdaki mantdi ve kriteri sudur ki, her nerede Amerika ve Siyonizm
lehine slogan atilirsa, bu hareket sapmaya udramigtr. Elbette Iran halki ve
Islam nizaminin bu mantik ve kritere dayal direnisi diismani éfkelendirmekte
ve onlann komplolannin artmasina yol acmaktadir. Ancak, direncli Iran
halki mevcut durusunu gevseklik gbstermeksizin stirdiirecektir...” geklinde
degerlendirmesi Iran'in Suriye politikasini anlamay: kolaylaghrmaktadir. Bu
gercevede Turkiye Bagbakani R. Tayyip Erdogan ve beraberindeki heyetin
[ran'da kabulii srrasmmda da Suriye halki lehine olan her turli reformu
desteklediklerinin altni cizen Hamanei Iranin Suriye'yi desteklemesinin
en 6nemli sebebi olarak Suriye'nin Siyonist direnig c¢izgisinde yer aliyor
olmasini gdstermis ve Suriye'de baslayan reform siirecinin devam etmesi

gerektigini ifade etmigtir.?!

Iran Cumhurbagkamn Mahmud Ahmedinejad'm konuyla ilgili gérugleri
ise,'Rehber’in sozlerinden ¢ok farkli olmamakla birlikte, bazen daha

politik manevralarla sergilendigi bazen de Iran'daki genel kabuliin aksine
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Suriye'deki gostericilere giddet uygulandigini kabul eder bir nitelik tagidign
icin énemlidir. Ornegin Rusya Cumhurbagkam Medvedev ile yaptd telefon
gérugmesinde, Suriye'deki olaylann ¢ézimiunu ve gerekli reformlan yine
Suriyelilerin yapmas: gerektigini, digaridan miidahale olmamasinin énemini
vurgulamishir.?> Ahmedinejad, benzeri ifadeleri BM genel sekreteriyle
goérigmesinde de dile getirmigtir.?® Buna karsihk Ahmedinejad, Begsar
Esad’la bir goériigmesi sirasinda isyancilara kargt giddet uygulanmasina
son vermesini ve askeri guigle higbir meselenin halledilemeyecedini beyan
etmistir.#4 Suriye olaylarinin baslangicinda ve ortalarinda daha ihtiyath bir
dil kullanan Ahmedinejad, bugtn gelinen noktada ise, Suriye yénetimini ve
halkini, ayaklanmalarn iyi bir gekilde idare etmelerinden dolay: tebrik etmis
ve Bati'nin bir tuzad olarak dederlendirdigi bu oyuna gelinmemesinin
sevindirici oldugunu belirtmistir.?>

fran Islam Cumhuriyeti'nin diger yetkili makamlarn da Suriye'deki kalkisma
ve kangikhlar hususunda Ali Hamanei ve Ahmedinejad'in gérugleriyle
ayni veya yakin dogrultudaki fikirlerini zaman zaman dile getirmiglerdir.
Bunlardan biri de Iranin, Arap ve Afrika tlkelerinden sorumlu digisleri
bakan yardimcisi Huseyin Emirallahiyan'dir. Bir Turk gazeteci tarafindan
Turk digiglerinin son gunlerdeki cikiglan hakkinda kendisine yéneltilen bir
soru Uzerine; Iran'in her yénden Suriye'yi desteklemeye devam edecedini
ve Suriye halkinin Esed’'in himayesi aliinda istenilen reformlara saglam bir
sekilde ulagacagini beyan eden Emirallahiyan, buna kargilik muhaliflerin
silahlandirlmamasinin da gart oldugunu soylemistir. Ayni yetkili bir bagka
goriigmesinde ise “Iran'n kirmiz cizgisi, Suriye halki icindeki gruplarn
birbirlerini éldurmeleri ve tlkeye diganidan askeri miidahale olmamasidir”
diyerek diigiincelerini dile getirmistir.?® Iran'm BM daimi temsilcisi
Muhammed Hezai de, Suriye halkinin reform siurecinde gésterebilecedi
sabirsizligin bolgeye felaket getirecedini ileri stirmustiir.?” Digigleri bakamn
Ali Ekber Salihi, ‘direnig®® hareketinin sonuna kadar siirecedi mesajini
iletmigtir.%°

Bu veriler 1&inda bakildiginda, kiictk farklar/farkhliklar diginda, Iran'in
resmi sdyleminde kendi iginde herhangi bir ayrihdn bulunmadigi ve kendi
icerisinde bir tutarh§a sahip oldugu goérulmektedir. Cesitli devlet yetkilileri
ve milletvekillerinden olugan ve bu noktada farkl digtinen kiuigtik bir azinlik
grubu olsa da, gucgli olamayiglan ve sdylemlerinin streksizligi onlan
akamete ve etkisizlige ugratmaktadir.

Yukarida bahsi gecen siyasal kigiler ve onlann olugturdugu kurumsal
yapilarin géruglerinin yanisira, géz ardi edilmemesi gereken bir unsur da,



stiphesiz ki Iran halkidir. Iran halki genel olarak devletin resmi gériiglerini
benimsemekle beraber, dzellikle ‘yesil hareket'e destek verenlerin ve diger
goruglerdeki bazi gruplarnn, ulkelerinin Suriye'yve yardim etmesini daha
gok ekonomik yonlerden elegtirdigi ve zaman zaman seslerini yukselttigi
gorulmektedir.

Butin bunlann diginda bir de glicti artik son zamanlarda iyice artan sosyal
medya, video paylagim siteleri vb. tirden internet ortamlarinda konuyla
ilgili son derece zengin bir kaynak bulunmaktadir. ‘Islam Devrimi’ ve Suriye
yonetimi taraftarlarinin kendilerini hakli géstermek tzere yogun c¢aba
harcadiklan bu sitelerde, daha cok Bat ve Suriye yénetimi kargitlarinin
dinya medyasina sunduklan géruntilerin sahteligi, butin olup bitenin
ashinda bir komplo ve gbz boyamadan ibaret oldugu iddia edilmektedir.

Buraya kadar sunmaya galghdmuz bilgiler is1§1inda, [ran'in Suriye olaylarina
bakiginin, 6zellikle resmi makamlar baglaminda ortak birséylemeyaslandigini
séylemek mumkindar. Tum bunlann diginda gerek Iranl yetkililerin
yaptiklan gayri resmi konugmalardan gerekse ‘Devrim’ (Iran Islam Devrimi)
ve Suriye taraftarlarinin aralarnda yaptiklan konugmalardan, ashinda
Suriye’de hemen hemen hicbir buytuk halk ayaklanmasinin yasanmadidn,
katliamlan yapanlarin bilakis gostericiler oldudu, bu géstericilerin gogunun
halk tarafindan taninmadidi, digaridan veya Filistinli gégmenlerden parayla
tutulan adamlar®® olduklan yéniinde genel bir kanaat gikarmak miimkindiir.
Bu kesimlere gére, Suriye olaylar, dini inang ve mezhep farkliliklarin
bahane eden, ama aslinda ABD, Israil ve genel olarak Bath'min3! kigkirthan,
bizzat para verip silahlandirdidn bir grup teréristin gikarthd olaylardan
Steye bir gey degildir. Hatta Suriye ordusundan ayrlan 2500 kadar askerin
“Muaviye Tugaylan” adiyla birlikler kurmalar dogrultusundaki séylentilers?
ve benzeri iddialar kendilerinin bu tezlerini daha da guglendiriyor. Cunkt
hicbir akli baginda Stnni'nin yapmayacad bu anlamsiz isimlendirmenin
telaffuzu bile, karg: taraf tahrik etmeye yetmektedir.

Suriye sorunu kapsaminda, butin bu reel-politik séylem ve iddialarin
yanisira, ilgili gevrelerce pek guindeme getirilmeyen meselenin teo-politik
boyutuna da dedinmek gerekmektedir. Bu boyutu, her ne kadar bilimsel
bir gekilde ortaya koymak en azindan gimdilik mimkin olmasa da, Mehdi
inancimn Islam alemindeki, ama ézellikle Siiler arasindaki éneminin de Iran-
Suriye iligkilerinde bir belirleyicilik pay1 oldugu dustinebilir. Ashnda Mehdi
inancini ve onun geligini beklemeyi inanglarnin merkezine oturtmus bir
ulema kadrosunun en st duzey yoneticileri olugturdugu [ran'da bu husus
kesinlikle gérmezden gelinmemelidir. Resmi makamlarca dogrudan ‘Imam

Suriye Krizi’nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

49

Iran halk: genel
olarak devletin
resmi gériislerini
benimsemekle
beraber, 6zellikle
‘yesil hareket’e
destek verenlerin ve
diger gériislerdeki
bazi gruplarn,
tilkelerinin
Suriye’ye yardim
etmesini daha

cok ekonomik
yo6nlerden
elestirdigi ve
zaman zaman
seslerini yiikselttigi
goriilmektedir.

INSTITUTE OF

= [\ 3
STRATEJIK

DUSUNCE STRATEGIC
ENSTITUSU = THINKING




Suriye Krizi’'nde Bolgesel

ve Kiiresel Aktorler

50

En cok 6ne cikan
gériis Iran’in
aslinda tarihsel
arkaplanina dayal:
devlet geleneginin
diinyadaki biitiin
gelismelere
yansiyor olusudur.
Bu gériisti
savunanlar bir
Islam devleti de
olsa Iranin ashnda
ulusal cikarlarini
diisiinen ve derin
amaclari olan

bir devlet oldugu
gortgtir.

/[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING

Mehdi geliyor, cok yakinda gelecek'®® tarzinda sozler sarfedilmemis olsa
da, boélgenin ve dinyanin yakin bir stire zarfinda bariga erecedi, [srail'in
ortadan kalkacadi, su anki neslin bu buiyik uyaniga taniklik edecedi yéntinde
resmi makamlarin séyledidi sézler Mehdi'ye bir igaret olarak yorumlanabilir.

Sonug ve Degerlendirme

Butin bu veriler ve bilgiler 1s1§1inda, fran'm Suriye'deki rejime sahip
cikmaya ve bu rejimle ortakhigini surdirmeye devam edecedini sdylemek
mumkundur. Suriye’deki olaylarin tizerinden bir yil agkin bir stire gegmesine
ragmen, Iran'in aksi bir davranig sergilememis olmasi ve hatta bu tlkeyle
bircok yeni yatinm ve ticaret anlagmas: yapmasi Iran'in Suriye yénetimine
destedinin surecedini gostermektedir. Ancak daha énce dedinildigi gibi,
[ran, Suriye'yi hatasiz bir tilke olarak da gérmemekte, aksine halkin samimi
isteklerine bir an énce olumlu cevaplar verilmesi noktasinda Esed’i ve diger
yetkilileri uyarmaktadir. Ancak Iran, Suriye'deki reformlarin zaman alacagim
ve halkin sabirli olmasi gerektigini duginmektedir. Bu noktada, fran'm
hassasiyetinin daha ¢ok samimi talepleri olan halk ile digaridan destekli
‘Siyonist” planlara alet edilen ‘sézde halk” arasinda yapilan bir ayrima dayal
olarak gekillendigini sdylemek mumkundur. Ayrica [ran'in diinya genelinde
‘mustazaflann’ ve ézelde Islam tlkeleri icin ‘Islami’ kesimin yaninda oldugu
yonundeki séylem de bu ulkenin Suriye olaylanyla ilgili dunyaya vermek

istedidi imaj ve mesajin énemli gostergeleridir.

Buraya kadar anlatilanlar, yazinin baghdi da géz éntinde bulundurularak
mumkin oldugunca objektif bir bicimde Iran resmi makamlarnnin
Suriye'de yaganan geligmelere bakigini yansitmaya caligmighr. Bununla
beraber daha saglkh bir analiz i¢in Iran'm resmi séylemleri diginda Iran
digindan uzmanlarin gérugleri, yorumlan ve yaganmig gergeklerle olaylarin
degerlendirilmesinin gerektigi agiktir.

Bu baglamda en ¢ok ¢éne cikan gérus Iran'in ashnda tarihsel arkaplanina
dayali devlet gelenedinin dunyadaki butin geligmelere yansiyor olugudur.
Bu gériisii savunanlar bir Islam devleti de olsa Iranin aslinda ulusal
cikarlarnni diigtinen ve derin amagclarn olan bir devlet oldugu gérugtir. Bu
gikarlar igerisinde diunyadan izole edilmek pahasina da olsa kendine has
bir yénetim bicimi ve dig politika uygulamalar ortaya koyarak ABD ve diger
buytk guclere kargi farkli birmodel olarak diinya sahnesinde yer almak isteyisi
de bu tezin dayanaklan arasinda dederlendirilebilir. Bu noktada akla gu
sorular gelebilir: yukanda verilen Iranh resmi makamlarin genel gorusglerine
gére Suriye'ye destedin asil gayesi Suriye nin Siyonizm kargisindaki durusu,



Filistin ve Libnan’a (6zelde Hizbullah'a) sagladign destek olduguna gére bu
‘ulusal ¢ikarlar” Lubnan ve Filistin'i de kapsamaktadir; bélgenin demografik
yapisinin ezici cogunlugunu Araplarin olugturmasi, etnik olarak daha ¢ok
Farsi ve Tiirki temellere dayali Iran'in hangi plam dahilinde yer alabilir?
Ayrica adi gegen Ug tlkenin ekonomik durumlan ve stratejik konumlarn gibi
etmenler g6z 6ninde bulunduruldugunda neredeyse hicbir cazibeleri
olmamasina ve alternatifi tilkeler (en bagta Turkiye) zaten mevcut olmasina
ragmen [ran, nicin son derece yiikli miktardaki maddi kaynagmi adi gecen
bélgelere akitmaktadir? Bunun yerine Israil'e, Suriye ve Iran'in verecegi
kucuk tavizler iki tilkenin de reel olarak daha ¢ok yararina olmaz mi? Ayrica
ulusal ¢ikarlardan kasit topyekin bir fran ulusunun mu yoksa Fars eksenli bir
ulusalcihigin cikarlar mi? Iran'in da her iilke gibi modern devletler sisteminin
bir geredi olan ulusal ¢ikarlarinin olmasi dogaldir ancak bu gikarlarin neler
oldugunun somut ve destekli bir gekilde yukarida arz edilen ve/veya farkh
sorulan da kapsayarak acilen cevaplanmas: gerekmektedir ki konuya ilgili
ulkeler bolge ve dinya barigina daha yapici elegtirilerde bulunabilsin.

Bir diger gorige gére ise [ran, aslinda evrensel bir insani ve/veya Islami
kaygr tagimamakta aksine sadece Siiligin geligmesi ve yayilmasi igin
galigmaktadir, Suriye yonetimine de destedi bu yuzdendir. Bahsi gegen
gorist savunanlann en énemli argiimanlar: ‘Madem Iran'in evrensel insani
ve Islami kayagilar var o halde nigin Siinni Cegenistan ve Cin'deki Uygurlara
yonelik destek vermemistir?’. Son derece hakh gérinen bu argimana karg,
ntfusunun agirlikl cogunlugu Sii olan Azerbaycan Cumhuriyetine Iran'in
hi¢ de olumlu olmayan genel yaklagimi, Azerbaycan-Ermenistan savaginda
Azerbaycan’a destek vermeyigi, hatta 2001 yilinda Hazar denizi tizerinde
savas ucgaklanni ucurtan Iranin Azerbaycan'a gézdad vermesi, Irak'taki
Siilere — ki Irak Siiligi ile Iran Siiliginin yapis: hemen hemen ayrudir - kayitsiz
sartsiz destek vermemesi, bazen de onlarla fikirsel ¢atigmalara digmesi
cevaplanmaya muhtag énemli sorular olarak ortaya cikmaktadir. Siilik
eksenli dugiincenin Suriye ayadinda ise oradaki Sii/Alevi olarak nitelenen/
adlandinlan azinhdin fran tarafindan ne derece Islam dairesinde géruldigu

ve kendilerine ne kadar yakin bulduklan sorunsah yer almaktadir.

Iran'in her ne kadar ‘Suriye Alevileri' olarak bilinen Nusayrileri defalarca
Siilegtirmek yéntinde atihmlan®* olmugsa da Nusayrilerin buna pek de sicak
bakmadiklart bilinmektedir. Dolayisiyla Nusayrilere gére — ama sadece
goreli olarak -Jiilige daha yakin Turkiye Alevilerine karg: bile mesafeli ve
stipheli yaklagan Iran siyasileri ve din adamlarnnin Suriye Alevilerini ne

derece kendi Jii inanclarina uygun olarak benimsedikleri muammadir.
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Ancak butiin bu belirtilen hususlar Iran'in, - géreli dahi olsa - Siilige yakin
duran mezhep, inan¢ ve tarikat gibi yapilara yakin durdugu gercedini
degigtirmemektedir. Bununla beraber arz edilen soru igaretlerini ortadan
kaldirmak ise daha detayli caligmalar gerektirmektedir.

Israil ile ashnda damgikl bir déviig icinde bulunarak bélgede Iran ve Israil'in
birbirlerini destekleri yonunde hentiz séylenti boyutunda komplo teorilerini
de gcaligmanin bu kismina eklemek gerekir.

Yukarida sunulan t¢ ana goértige ayrn ayri inanlar oldugu gibi tctunun
birden de gecerli oldugunu kabul edenler bulunmaktadir. Iran Islam
Cumhuriyetinin resmi séyleminin kargih olan ve Iran'in uluslararasi
arenada tavir ve tutumlarnm acgiklamaya yonelik yukarida sézt edilen teori
ve dustincelerin somut olarak dile getiriligi son Suriye olaylarinin ardindan
daha da belirginlegmeye baglamigsa da, yine yukarnda sorulan sorularin
hentiz net cevaplarinin olmayigi ve bu teorilerin/fikirlerin bagka agilardan
da Iran politikalarinn seyrini tammlamada yetersiz kalmaktadir. Bu sorularin
cevaplanmasi ve teorilerin agikhda kavugturulmas: bolge ile konuya
miidahil diger tlkelerin buna bagh olarak da Iran'in kendisinin eylem ve
politikalarina olumlu yénde katki yapacadi muhakkaktir.



Suriye'de Kriz ve

Uluslararas: Hukuk
Dog¢. Dr. Cenap CAKMAK

Suriye'de merkezi yonetime kargi baglayan isyanin tizerinden bir yildan fazla
bir zaman gegmesine ragmen ulkede ¢catigma durumunu sona erdirecek bir
¢6zUm hentiz ufukta gérunmuyor. Esed rejimi katliam yapmak ve isyancilara
kargi agint gug kullanmakla suclanirken gerek uluslararasi toplum ve gerekse
de konu ile yakindan ilgilenmesi beklenen I[slam dinyas: veya bolge
tlkeleri sorunu ve ihtilah sonlandiracak bir yol haritasi cizemiyor. Iginde
askeri seceneklerin de dahil oldudu ug éneriler veya zorlayici énlemler ise
simdiye dedin siyasi 6ncelik ve hesaplar nedeniyle de masa diginda tutuldu.
Bu stuirecgte ise uluslararast hukukun kriz konusunda ne gibi énerilerinin veya
¢ozumlerinin olabilecedi tartigildi.

Kimilerine goére uluslararasi hukukun ilgili mekanizma ve kurallan
Suriye'deki insanlik dramina mudahale etmek ve Esed rejimine karg: etkili
dnlemler almak icin elverigli iken kimilerine goére ise uluslararasi hukuk
kuvvet kullanmay1 6ngéren ¢oéztumleri diglayici bir iglev géruyor. Bu géruge
gore, zorlayic: dnlemlerde 1srar etmek uluslararas: hukuku kétiye kullanmak
anlamina gelecedi gibi megru bir dayanak ve zeminden de mahrumiyete
de igaret ediyor. Buytk élguide hangi siyasi tutumun benimsendigine bagh
olarak farkh bir rol atfedilen uluslararasi hukuk bu yénuyle bakildiginda
ilging bir ikilem sunuyor. Bir yénuyle siyasi kaygilardan badimsiz normatit
bir cerceve sunmasi beklenen uluslararasi hukuk kurum ve mekanizmalari,
bir taraftan da aslinda sahici ve kalici ¢ozumler igin siyasi realiteleri de
dikkate almak zorunda kahyor.

Bu acidan bakildiginda aslinda Suriye ilging bir érnek tesgkil ediyor. Bir
taraftan Suriye'ye yonelik etkin tedbirler alinmasini isteyenler uluslararasi
hukuka atifta bulunurken, bir taraftan da Suriye'deki rejime kars: eylemsizligi

savunanlar da bunun uluslararasi hukukun bir geredi oldugunu ifade
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ediyor. Buna ilave olarak, durum ne olursa olsun, uluslararasi hukuk gu
veya bu gekilde siyasi gidigat ve konjonktiirai dikkate almak zorunda. Diger
bir ifadeyle, bir yénuyle uluslararasi hukuk mekanizmalarnin devreye
girmesini ve dikkate alinmasini siyasi tercihler ve geligmeler belirleyebiliyor.
Uluslararasi hukukun uluslararasi politika ile bu yakindan iligkisini
netlegtirdikten sonra Suriye 6rnedinde uluslararasi hukukun imkénlarinin
anlagilmasi biraz daha kolaylagabilir.

Bu noktada ama Suriye'deki kriz ile ilgili olarak uygulanabilecek hukukun
tespit edilmesi énem kazaniyor. Krizde iglenen bireysel suclar ile ilgili
sorumluluk ve buna bagdl olarak yapilacak kovugturmalar mesela uluslararasi
ceza hukukunun konusu iken Suriye devletinin veya merkezi hikkimetinin
sorumlu tutulabilmesi veya iglenen kitlesel suclara yonelik etkin tedbirler
alinabilmesi genel uluslararas: hukukun ilgi alanina giriyor. Ve yine mesela
insancil hukukun tatbik edilebilmesi ise bir catigmanin varhdm gerektiriyor.
Dolayisiyla uluslararasi hukukun Suriye krizinde hangi imkanlara sahip
oldugu, spesitik olarak hangi soruna odaklanildigina gére dedisiklik arz
edebilmekte. Bu nedenle de &zellikle devlet sorumlulugu ile bireysel cezai
sorumlulugu birbirinden ayirt etmek gerekiyor.

Bireysel sorumluluk baglaminda bakildiginda Suriyve'deki olaylara veya
ihlallere tatbik edilebilecek iki tir hukukun oldugu sdylenebilir. Bunlar
uluslararasi insancil hukuk ile uluslararasi ceza hukukudur. Gerek insancil
hukuk ve gerekse de uluslararasi ceza hukuku sadece devletlerarasindaki
degil devlet dig1 aktérlerin de mudahil oldudu silahl gatigmalara bu hukuk
kurallarmin tatbik edilebilecedini éngériiyor. Insancil hukukun en énemli
kaynadi olan Cenevre Sézlegmeleri'nin ortak ticincti maddesi “uluslararasi
nitelikli olmayan silahli ¢atigma” (armed conflict not of an international
character) durumunda da devletin sorumlu oldudu baz noktalann altm
cgiziyor. Benzer gekilde uluslararas: suclar baglaminda bireysel sorumlulugu
duzenleyen Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Roma Statist de
“uluslararas: nitelikli olmayan silahli gatigmalar”a tatbik edilebilen bu 3.
maddenin ihlalini de savag sugu olarak tanimhyor.

Insancil Hukuk ve Silahli Catigma Hukuku

Ancak burada tabi konu agisindan énemli olan nokta neyin “uluslararas
nitelikli olmayan silahli catigma” olarak tanimlanabilecedi. Zira bu sekilde
hukuk
baglaminda devlet adina yukumlultik doJurmasi mumkin olmadid gibi

tanimlanmayan catigmalarin veya diger durumlann insancil

uluslararasi ceza hukuku baglaminda da bireysel sorumluluk kaynagi olmast



s6z konusu dedil. Nitekim Roma Statisti'ntin savag suglanni duzenleyen 8.
maddesi yukanda bahsi gecen 3. maddenin ihlali ile ilgili dizenlemenin
ayaklanma, kargaga, izole siddet olaylarn ve buna benzer durumlan
kapsamadidini ifade ediyor.

Belirtmek gerekir ki Suriye'de devam eden gatigmalann taraflarindan biri
olan isyancilarnn “silahli catigmalar hukuku nun tanididi taraf olup olmadidn
tarhigilabilir. Tam da bu hassasiyet nedeniyle Suriye merkezi yonetimi
isyancilan 1srarla terérist olarak tammbhyor. Bu bir devletin yarg yetkisi
iddia edebilmesi bakimindan énem arz ediyor. Zira koruma prensibine
gore herhangi bir tlke kendi egemenligine yoénelik eylemler konusunda
yarqgi yetkisi iddia edebiliyor. Bu prensibe gére mesela egemenlige yonelik
eylemin s6z konusu devletin tlkesinde meydana gelmesi veya sdz konusu
devletin vatandag tarafindan gergeklegtirilmis olmasi gerekmiyor. Diger
bir ifade ile boyle bir durumda kigisellik ve tlkesellik prensiplerini agan bir
varg: yetkisi iddia edilebilmesi séz konusu. Ama bundan daha énemlisi de
asagdida biraz daha detayh agiklanacak olan “muharip ayricalidi"nin sadece
insancil hukukun tatbik edilebildigi silahli catigmalarda gegerli olmasi.

Elbette Suriyeli muhaliflerin isyanci ve bu kategoriye uygun bir grup tegkil
ettigiiddiaedilebilir. Ve "uluslararasinitelikliolmayansilahlicatigma“nin tarafi
oldugu igin de yurtttidu catigmaya insancil hukukun tatbik edilebilecedi
iddia edilebilir. Ancak bir ¢atigmanin bu kategoride dederlendirilebilmesi
icin gok temel birka¢ gart saglamas: gerekiyor. Birincisi, hukuki htukiimete
kargi isyan eden tarafin organize bir silahli giicti ve eylemlerinden sorumlu
bir otoritesinin olmas: gart. Séz konusu tarafin ayrica kontrol ettigi belirli
bir bélgede hareket etmesi ve Cenevre Sozlegmeleri hiikimlerine uyma
araclarina da sahip olmasi bekleniyor. Ikincisi, yasal hitkiimetin bu 6rgiit
veya gruba karsgi askeri yontemlere bagvurmak zorunda kalmasi. Ancak bu
grubun askeri bir bigimde érgutlenmig olmasi ve yasal htukimetin yetkili
oldugu ulke icinde belirgin bir bolgeyi kontrol ediyor olmasi da aranan
sartlardan bir digeri. Ugtinciisti, (a) yasal hukiimet isyancilan diigman
olarak tanmimig olmali, ya da (b) Kendisinde diigman olmakla iligkili haklarin
varhgin iddia etmeli, va da (c) ilgili ihtilaf BM Genel Kurulu veya BM
Guvenlik Konseyi gindeminde uluslararasi bariga bir tehdit veya saldin
eylemi olarak tartigihyor olmal. Dérduncust, (a) isyancilann, bir devletin
niteliklerine sahip olmay1 hedefleyen bir érgutinin olmasi, (b) isyancilarin
sivil otoritesinin tlke sinirlan iginde belli bir bélgede halk tzerinde fiili
yetki kullanabilmesi (KCK meselesi igte bunun igin son derece énemli),
(c) isyanci érgutun silahh gtglerinin organize bir otoritenin yénetiminde
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olmasi ve savag hukuku kurallarina uymaya hazir olmasi ve (d) isyanci sivil
otoritenin Sézlegme hukumleri ile bagh olmaya rniza géstermesi gerekiyor.

Buradan hareketle sadece sokak gésterilerinden mutegekkil bir isyan veya
ayaklanmanin silahl gatigmalar hukukunun konusu olacadini séylemek pek
mumkiin degil. Ancak Ozgtir Suriye Ordusu gibi ayiric: isaretleri ve silahl
bir giict olan bir grup ve bununla iligkilendirilebilecek siyasi bir otorite
merkezi bu sarti pekala saglayabilir. Dolayisiyla en azindan Ozgiir Suriye
Ordusu'nun belli bir gtice erigmesi ve kumanda sinirlan ve gergevesinin
belirmesinin ardindan insancil hukuk baglaminda sorumluluktan soéz
edilebilir duruma gelinebilecektir.

Uluslararasi ceza hukuku baglaminda sorumluluga atifta bulunabilmek
icin ise ortada insancil hukukun tatbik edilebilecedi bir ¢atigmanin varhdu
gerekmez. Diger bir ifade ile uluslararasi ceza hukuku cergevesinde
catigmasiz bir ortamda iglenen suclar acisindan da kovugturma mumkin
olabilmekte. Evrensel yargi kapsaminda dederlendirilen uluslararasi suglarin
iglenmesi halinde bireysel sorumluluk dogabilmekte ve bu sorumluluk
neticesinde uluslararas: yargilama gergeklegtirilebilmekte. Nitekim BM
Insan Haklan Konseyi'nin Suriye ile ilgili hazirladigi raporda insanhga kars:
suclardan bahsederken savas suglarindan séz etmemesi catismasiz ortamda
igslenen suglarn varh§ini gostermekte.

Burada 6nemli olan nokta insanliga kargi suclar ve savag suclari gibi ihlallerin
bireyler eliyle gerceklesmig olmasi. Diger bir deyigle bu suclardan dolay:
dogrudan bir devleti veya hukumeti teknik anlamda suglamak séz konusu
degildir. Yani mesela Esed’i insanliga karg: suglardan yargilamak mumkun
olsa bile bu, Suriye'deki hadiselere muidahale igin yeterli bir gerekce
olmayabilir. Bu noktada énemli olan mesela bu suglarin iglenmesinde devlet
sorumlulugunun olup olmadidinin tespit edilmesidir.

Modern uluslararas: sistemin Uzerinde oturdugu iki temel ilkeden soz
etmek mumkindur. Bu iki ilke aslinda uluslararasi hukuk agisindan da ihlal
edilemeyecek sinirlan ¢izmesi bakimindan énem tagir. Bunlardan birincisi
devletlerin egit ve egemen oldugu, dideri ise bu devletlerin i¢ iglerine
mudahale edilmemesi ilkesidir. Bu iki temel ilkenin bir¢ok pratik yansimasi
ve sonucu olmugtur. Bunlardan bir tanesi mesela sinirlanin dokunulmazhdn,

digeri ise devlet bagkanlarnnin bagisikhddir.

Ancak zaman igerisinde dzellikle i¢ iglerine kangmama ilkesinin istisnalarinin
gelismeye bagladigini géruyoruz. Bunun ilk énemli érnekleri insan haklan



hukukunda kendini gosterirken daha yakin dénemlerde uluslararasi ceza
hukuku da bu konuda énemli agilimlar sagladi. Bunun bir sonucu olarak
bugin mesela devlet bagkanlar, uluslararasi suclar nedeniyle sorumlu
tutulabilmekte ve yargilanabilmekte.

Ancak daha da 6nemlisi, egemenlik, i¢ iglerine karnigmama ve sinirlarin
dokunulmazligi hala genel ilke ve kurallar olmakla birlikte bazi dzel
durumlarda bunlara istisnalar getirilebilmekte. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
yeniden kurulan siyasi duzende bu istisnalann temel gerekgesi olarak
uluslararasi guvenlik ve istikrar gosterilmigtir. Diger bir ifadeyle, devletlerin
savag agma hakki ellerinden alinmig ve kuvvet kullanma dahil zorlayic:
tedbirlere bagvurma yetkisi BM Guvenlik Konseyi'ne verilmigtir. Ve bu
gergevede kiresel siyasi sistemin guvenlik ve istikrarnna tehdit olabilecek
durumlarda Konsey'in tedbir alabilecedi belirtilmisgtir. Dolayisiyla Konsey
karari ile devletlerin i¢ iglerine miidahalenin yolu bu gekilde acgilabilmigtir.

Ancak daha yakin tarihlere bakildiginda ise devletlerin i¢ iglerine miidahale
etme gerekgesinin farkh bir forma burindugu séylenebilir. Artik bir
devletin i¢ iglerine mudahale edilmesinin temel gerekgesi olarak devletin
uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklarinin yerine getirmemesi
veya getirememesine ahfta bulunuluyor. Koruma sorumlulugu denilen
bu sorumluluk temelde, bir devletin ana unsurlarindan biri olan halkin
korunmasina igaret ediyor. Dolayisiyla, bir devlet, koruma sorumlulugunu
yerine getiremedidi takdirde i¢ iglerine miidahale edilmeme ilkesinin ardina
siginamamakta.

Peki bir devletin bu sorumlulugunu yerine getirmediginin tespiti nasil
yapilabilir? Igte insancil hukuk veya uluslararas: ceza hukuku burada énemli
bir rol oynuyor. Yeni yeni ortaya ¢ikan koruma sorumlulugu kavramina gére
bir devletin sorumlulugunu ihlal ettigi, iglenen uluslararas: suglardaki pay:
veya katkisi ile belirlenebiliyor. Diger bir ifade ile bir catigma veya karmagada
islenen ve normalde bireysel sorumluluk gerektiren soykinm, insanhda karg:
suglar veya savas sucglarinin iglenmesinde merkezi otoritenin katkisi veya
tegviki sorumlulugun yerine getirilmedigi gseklinde dederlendirilebilir. Ve bu
da uluslararas: iligkilerin temel ilkelerinden biri olan ig iglerine karigmama
ilkesinin bir istisnasi haline gelebilir.

Ancak Suriye érnedi i¢in konugacak olursak, bu kadar kaba bir gekilde tarif
edilen kavram cercevesinde Suriye'ye kolayca mudahale edilebilecegdi
sonucuca varilmamali. Her seyden evvel tarhigmali ve aydinlanmaya muhtag
¢ok sayida sorun bulunmakta. Bunlardan en énemlisi BM Guvenlik Konseyi
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onayl olmaksizin, sorumlulugun yerine getirilmemesi durumunda yine de

- mudahale imkani var mi1? Diger bir ifade ile acaba Konsey kararn olmadan
Suriye've koruma sorumluluguna atfla mudahale etmek mumkin mu?
Ikinci énemli sorun da béylesi bir miiddahale yapilsa ve megruiyet saglansa
bile bu mudahalenin amaci ne olmali? Normalde yapilacak mudahalenin
yine de i¢ iglerinden bagimsiz olmasi beklenmelidir. Yani mesela Suriye
muhaliflerini iktidara getirmek ve Esed rejimini devirmek boylesi bir
mudahalenin amaci olamaz. Amag her durumda, devletin korumadigi halk:
korumak olmak durumunda. Bununla ilgili dengeyi saglamanin zorludu ise
ortadadir. Bu nedenle de miidahale olsa bile bunun sonuglar uzunca bir
sure tartigilmaya devam edecektir.
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Tiirk Dis Politikasinda
Suriye Déniistimii:

Giivenlige Geri Doniis
Dog¢. Dr. Murat CEMREK

Basliktan da anlagilacad: tizere bu miutevaz galigma, Turk Dig Politikasinin
(TDP) Suriye've dair dénugumunt kisaca incelemeye matuftur. Burada
“déntugum” kavrami hem kavramin en vulgar, basit ve sozlukteki etimolojik
kargihdyla var olan formunun 6tesine gegmesi yani bir énceki formunu
agmasiyla ulaghdi yeni formu ve dedisikligi kastetmektedir. Diger anlamda
ise, dongusel tarih anlayiginin bidayetten nihayete eren ¢izgisi baglaminda
1998 Adana Mutabakat ile basglayan Turkiye-Suriye iligkilerindeki pozitit
ilerlemenin Suriyeyénetimiprotestoculara “sniper” ddhilolmaktizere orantisiz
guc kullanmasi sonrasinda artan 6lim olaylarinin artik katliama varmas:
sonrasi geri dondurtulemez bir noktaya gelmigtir. Burada da ilging olan,
Turkiye, Arap Bahar bagladiginda veya Suriye'de protestolar bagladiginda
degil 6lum olaylarn artik katlanilmaz bir duzeye ulaghdinda bu adimi atmigtir.
TDP, on yili agkin bir stiredir “érnek” gosterilen iligkilerini elbette bir anda
¢ope atmasi beklenemeyecedi igin geligtirilen iyi iligkilerden elde edilen
bakiyeyi Suriye rejimi tuzerinde “nush ile uslandirma” ve ikinci agamada
da “tekdir” noktasina getirmigtir. Bu agamalardan sonu¢ alinamadidn igin
TDP yapicilan uluslararas: toplumla beraber hareket etmenin dtesinde sivil
¢lumleri énleme amaciyla énct bir rol oynama girigimine yénelmistir. Iste
déntigimden kastimiz olarak form dedigikligi, birinci alti ayinda tedricen
degigen tslubun artik formu dedigtirmesidir.

Suriye'de yagananlar artik hic kimsenin yadsiyamayacadi ve gdzlerini
kapayamayacadi sadece bélgesele dedil kuresel bir guvenlik sorununa
déntigmektedir. En son Esed yénetiminin bile kinadigi Hula'da 32'si gcocuk
olmaktizere kadin-erkek demeden 108 masum insanin hunharca éldurtlmesi
on U¢ Avrupa Birligi (AB) tyesi tlkenin ve Turkiye'nin tlkelerindeki Suriye
buytkelgilerini personanongrata (istenmeyen adam) ilan etmesiyle zirveye
ulagt. Bu sartlar alinda basta ABD ve buytk ¢lgtide hegemonik bir gekilde
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tanzim ettigi uluslararasi kamuoyunun éntindeki diplomatik segenekler yerini
hizla asker? tercihlere birakma egdilimi géstermektedir. Kimse séylemese de
Suriye'de adi konmamig bir “i¢ savas” yaganmaktadir.

Elbette “i¢ savag” dedigimizde Ortadogu’da en iyi bilinen haliyle din ya da
mezhep Uizerinden silahlanan gruplarin devletin Weberyen anlamda siddet
Uzerindeki monopol otoritesini agarak birbirlerini yok etmesinden ziyade,
icinde belirgin miktarda devlet terérii barindiran ve tlke iginde Hobbesian
anlamda bir dodal durumun olugmasini kastediyoruz. Zaten devlet otoritesi
cozuldikce devlet bu ¢ozilmeyi 6nledigini gosterebilmek igin daha cok
siddete bagvurmakta ve bu da diger tarahin karg: koyma siddetini arttirdik¢a
siddet sarmal buyumektedir. Nihayetinde giddet sarmali devletin giddet
tzerindeki tekel konumunu daha fazla agindirdigi bir kisir dénguye dogru
evirilmektedir. Siddet diyalog kapilarim kapattikca sivil siyasetin varlik
sebebi olan meseleleri konugarak ¢ozmek rafa kaldinlmaktadir ve artik
silahlar konusmaktadir. Iste Tiirkiye'nin Suriye konusundaki kilit konumu
sadece 910 km'lik uzun sinin, ortak tarih, akrabahk baglan, Turkiye'nin
bolgesel etkinlidgi dedil ulkesindeki i¢ siyasetini ézellikle askeri buirokrasinin
siddetten
arindirma  girigimleridir. Bu baglamda, Turkiye'nin boélge halklarinin

vesayetinden kurtararak sivillegtirdikge bdlgede siyasetini
sandida yansimas: anlaminda bile Arap Bahari'ni desteklemesi demokratik

standartlarini pekigtiren bir tilke olmanin ontolojik ve yapisal gerekliligidir.

Turkiye'nin AK Parti iktidarinda bagta askerl ve oligargik vesayeti agma
girigimleri baglaminda Cumhurbagkanini halkin secmesi ve Anayasa
degisikligine dair referandumlar katilimc1 demokrasiyi de pekigtiren érnekler
olarak bélgenin demokratiklegmesiyle saglam bir zemin kazanacaktir. Ig;in
ozu, Turkiye demokratiklegtikge bu konudaki ivmesi bulundugu cogratyadaki
diger demokrasilerle mtumkin olacadi icin en azindan bélgesel anlamda

demokratik barig kuramini imar etmek durumundadir.

Arap Bahari, Tunus ve Misir'dan sonra 201 1 Mart'inda Suriye ye ulaghginda
protestolarin  baglamasiyla projeksivonlar bu tlke tzerine c¢evrildikge
Turkiye'nin de bu konuda takinacad: tutum bir odak noktas: haline geldi.
1998 Adana Mutabakah éncesinde Suriye'nin PKK'ya ve lideri Abdullah
Ocalan'a lojistik ve barmma destedi saglamasindan dolay: savagmalarina
ramak kalan iki ulke arasindaki iligkiler, Hafiz Esed'in élimu sonrasinda
koltugunu devralan oglu Begsar Esed’in ziyareti -ve ézellikle AK Parti'nin
2002 Kasim'inda iktidara geligiyle- tarihinin hicbir déneminde olmadidn

kadar cesitlenmis ve her gecen giin derinlegmigti.



11 Eylul saldirilann sonrasinda Afganistan ve Irak iggalinin yarathd
kasvetli ortam ve uluslararas: izolasyonu agmak igin Suriye, Turkiye'ye
guglu bir motivasyonla yaklagirken Turkive de Ortadogu'da pekigtirmek
istedigi nufuzunu bir dlcide Suriye'vi kiresel sisteme entegre ederek
gerceklegtirecedini fark etti. Turkive de bu konuda Suriye'yve hocalik
vazifesini gevkle Ustlendi. 2007 de Serbest Ticaret Antlagsmasi nin yururluge
girmesine ayni yil imzalanan “Turkiye ile Suriye Arasinda Igbirhcji Mutabakat
Zapt” eslik etmis ve Yitksek Duzeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Anlagmasi nin
imzalanmasiyla da stratejik ortaklik diizeyine gikan igbirligi, ortak Bakanlar
Kurulu toplantisi, vizelerin kaldinlmas: ve Urdiin ile Litbnan'in da parcasi
kilindigr Samgen Antlagmas: ile taglandinldi. Atlan bu adimlarn hem iki
tlke arasinda hem de bélgede taglan yerinden oynatip kartlar yeniden
belirleyecek ve kimsenin daha 6nce dugiinmeye bile cesaret edemedigi
devrimsel bir ivme kazandirdid: ortadayda.

Turkiye-Suriye iligkileri bugtiin yeniden Adana Mutabakati éncesine hatta
daha kétii bir déneme girmigtir. Iki tilke arasindaki iligkilerin geligtirilmesinde
kat edilen onca mesafeye ragmen bu denli kétilesmesinde elbette gelisi
ve sonuclan éngérulemeyen Arap Bahan kadar Turkiye'nin Suriye'deki
déntgiml uzun zamana yayan islahat¢i bir yaklagimin gergeklidini yitirmesi
buytk rol oynamighr. Turkiye, Suriye'yi kiresel sisteme entegre etmeyi
ustlendiginde bunun bir gecede olmayacad icin hem Suriye'nin déntgum
imkanlarninm hem de sistemin Suriye'yi hazmetme kapasitesi arasindaki ince
hassas dengeyi yakalamak zorundaydi. Bundan dolay1 zaman “en iyi ilag”
gibi duruyordu.

Turkiye'deki dig politika yapiminin htkimet kanadi, “eksen kaymasi”
tartigmalar bir yana, Ortadogu diktatérleri ve monargileriyle bagta ekonomik
merkezli olmak tzere iligkileri derinlegtirmeyi benimsemigti. Ashinda AK
Parti'ye kronik muhalefetleri ve iktidarda bulunmasindan duyduklan
rahatsizliklanni Turkiye nin Bati kampindan koptugu vehmini dillendirmekle
kendilerini gérevlendiren ulkedeki laikgi gevreler, Turkiye'nin Ortadodu'ya
yakinlagtikga ekseninin ve gattnin kaydigini ifade ediyorlardi. Diinyay ve
zamani hala Soguk Savag refleksleriyle okuyan bu guruha gére Turkiye,
Bati'min azat istemez bir kélesi olmali ve Turkiye'nin belki de cografi
yakinh@indan dolayi en ¢ok etkili olabilecedi Ortadogu bolgesini unutmaya
devam etmeliydi. Turkiye, Ortadogu tlkelerin demokratiklesmesinde
dogrudan bir rol oynamak yerine kargilikhi vize muafiyetiyle bu ulke
halklarinin Turkiye'deki demokratik déntugumu yerinde gérerek zamanla
igsellegtireceklerini umuyordu. Fakat Arap Baharn evdeki hesabi alttst
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edercesine ¢ok hizli bir gekilde diktatérlukleri sel misali 6ntine katarken
Ortadogu monarsileri petrol gelirleri ve/ya toplumlarnndaki hegemonik
altyapilanyla émurlerini gimdilik biraz daha uzatmig gézukmektedir.

Turkiye, Arap Bahan Kuzey Afrika'da ilerlerken Suriye'ye hizh bir gekilde
yenilenen konjonktur kargisinda bir yol haritasi sunmug ve Esed yonetiminden
de aldig1 taahhtt baglaminda talep edilen dedigimi itidalle kabullenmesini
beklemigtir. Ote yandan Suriye ise yénetim, Esed ailesi, Baas Partisi, el-
Muhaberat, Nusayri kligi hatta ve hatta toplumun sekuler unsurlarinin
etkinligi protestolarinin kanh bir gekilde bastirlmasinin éntnt agmighir. Bu
sartlar alhinda Turkiye 'nin basta Suriye'de degisimin mimkin olacadina dair
umut dolu beklentisi yerini derin bir hayal kirikligina ve sivil protestoculara
uygulanan orantisiz gtic sonucunda katliama varan élumlerin artmasiyla

otkeye birakmigtir.

Ote yandan, Fuat Keyman'in AK Parti'nin TDP anlayigini “realist proaktivizm”
1 Mart 1848'deki Avam Kamarasi
konugmasinda “Bundan dolayr bu iilke ya da sunun Ingilterenin ezeli

olarak nitelendirmesinden hareketle,

muttefiki ya da ebedi digmani olarak yaftalanmasi dar bir siyasadir. Ezeli
miuttefiklerimiz ve ebedi dugmanlarimiz yoktur. Cikarlanmiz ezeli ve ebedidir
ve gdrevimiz bu ¢ikarlan takip etmektir” ("Therefore [ say that it is a narrow
policy to suppose that this country or that is to be marked out as the eternal
ally or the perpetual enemy of England. We have no eternal allies, and we
have no perpetual enemies. Our interests are eternal and perpetual, and
those interests it is our duty to follow.” Speech to the House of Commons,
1 March 1848, Hansard’s Parliamentary Debates. 3rd series, vol. 97, col.
122) diyen siyasi kariyerine Muhafazakar Parti'de baglayip Liberal Parti'de
tamamlayan dénemin Britanya Disigleri Bakani Lord Palmerston un sézlerini
en azindan hatirda tutmasini beklenirdi. Bu minvalde, AK Parti iktidarinin
daha o6nce “eksen kaymasi” tartigmalarinda elegtiri konusu yapilan
politikalarinin yerini Arap Bahan egliginde gelen zikzaklar, tutarsizliklar hatta
Bagbakan Erdogan'in “NATO'nun Libya'da ne igi var” deyip sonra NATO
komutasinda en buytk deniz muhrip guctuniu géndermesindeki savrulma 6n
plana c¢ikti. Eger bu déntugumler realizmin gerekleriyse hiikkimetin Suriye
konusunda insan yagamini merkeze alan sdylemi giderek ahlékiligini ve
gergekligini yitirmektedir. Yok eger bu yapilanlar proaktivizmin gerekleriyse
vani herkesten énce adim atmak gerekliligine dair bir tavir ise, Turkiye en
son Hula'daki katliam sonrasinda ancak on tuc¢ AB ulkesi gibi Suriye'nin
buytkelgisini “personanongrata” ilan edebilmigtir. Bu anlamda proaktivizm
degil ancak arkada kalmak sézkonusudur.



Siyasetin ekonomi ayadgin yadsimadan Turkiye nin bitin yapmak istedikleri
ulusal, bolgesel ve kuresel piyasalardan bagimsiz degildir. Turkiye elbette
buytuyen ekonomisi igin genel anlamda tiketim kaliplarn modernlegmese
de nufusu geng Ortadogu pazarlarini kaptirmamasi geredinin farkindadir.
Ashinda bu elegtirileri yaparken Turkiye'nin dig politika yapimina hadi
kurulugsundan beri degilse bile Soguk Savag boyunca sirayet etmis “akmaz,
kokmaz ve bulagmaz” bir dig politika yapiminin en azindan énce geperini
sonra da cevherini kirma gayretlerinin yagadidi sancili streg olarak da
okumak gerekir. Turkiye, Cumhuriyetin kurulusuyla unuttugu bir cogratyay:
ve politika yapma usulint hatirlamaya galigmaktadir ve seksen-doksan yillik
unutmasi sistemli bir gekilde becerilmis bir hafizay! tazeleme gabalarn kolay
olmazken olugan yodun atalet yerini hemen proaktivizme birakmamaktadir.

AK Parti politikalarinm destekleyen yayinlanyla bilinen Zaman'daki 02 Kasim
2011 tarihindeki “Sifir Sorunsuz Komgu” baglkli kése yazisinda -daha
once AB Karma Parlamento Komisyonu'nda Egbagkanlik da yapan- Joost
Lagendjik, TDPyi inceleyen yabanci analistlerin buytk codunlugunun
6zel gorugmelerinde Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu ve mimar oldugu
"komgularla sifir sorun” politikasiyla ile ilgili sakalarinda en ¢ok “sifir sorun”
kavramini ti'ye aldiklanm belirtiyor. Lagendjik'e gére, Turkiye nin birakin
komgulanyla sorunlarini sifirlamasini, azaltamadigi gibi sinirlann daha
sorunlu hale gelmistir. Lagendjik, "Davutodlu nun fikirlerini gerceklestirmek
icin yorulmak bilmez cabalar, komgularla sifir sorun dedil, sorunsuz sifir
komgu yaratmig durumda. Buna dair kanit listesi de cesaret kiracak raddede
uzun” derken AB ile tikanan Uyelik muzakerelerini, Kibris'la halé cok kota
olan iligkileri, Ermenistan’la iligkileri iyilegtirme ¢abalarinin bagarisizlidini ve
buna ragmen Azerilerde yol achdn rahatsizhidy, Iran ile NATO fuze savunma
kalkanina ev sahipligi ve Suriye've dair farkli tutumlarin arayr agmasini,
Turkiye-Israil arasindaki “keskin séylemleri ve kopan diplomatik iligkileri,” ve
en 6nemlisi Sam rejimine yonelik degdigikligi saymaktadir.

Lagendjik, German Marshall Fonu (GMF) taralindan hazirlanan Arap
Bahan'min Turk dig politikast tizerindeki etkilerini inceleyen bir rapora
verdigi referansla; Misir, Libya ve Suriye'deki isyanlann “[TDP’ldeki bir dizi
tutarsizlign agiga vurdul[gunul] ve Davutodlu'nun stratejisine ‘ickin normatif
ve reelpolitik boyutlar arasindaki gerilimi” 6n plana ¢ikardi[gini] belirtiyor.
Ayni yazar 15 Nisan 2012'deki adi gegcen gazetedeki “Annan’in Suriye
Plani Ortadaki Tek Segenek” basglkl koése yazisinda Turkiye'nin Suriye'ye
olasi bir tek tarafli askeri midahalede bulunmayacadma dair umudunu
belirtirken Suriye askerlerinin simir ihlali iceren Turkiye topraklarna ateg
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acmasina Bagbakan Erdogan'in NATO anlagmasinin 5. maddesine athfta
bulunarak kargilik vermesini hatali buluyor. Lagendjik Turk hikimetine
Suriye ile savag bahsini kapatp ortada bagka secenek olmadigindan
hareketle Annan Plani'nin iglemesi icin ¢aba géstermesini tavsiye ediyor.
Elbette Nisan ortasindaki tavsiyeler, zaten 6li dodan Annan Plani'mi daha
da iglevsizlestirirken diplomasinin ént giderek tkanmakta ve Suriye'deki
hem iktidar hem de muhalif unsurlar adeta tim dunyay: kiyamete icbar

etmek icin ugragmaktadirlar.

Davutoglu'nun cesitli vesilelerle Turkiye'nin artk Soguk Savag'in ‘kanat
ulke'si degil bolgesinin ‘merkez tlke'si ve ‘akil tlke'si oldugundan dem
vurmasindan hareketle Turkiye'nin TDP'de yasadidi séylem ve pratik
duzeyde yagsadigi déntgim, hem ontolojik olarak teori ve pratik arasindaki
sosyal bilimlerde egyanin tabiati geredi ahlék ve reelpolitik arasindaki
ucurum hem bu bélgede politika tretmenin zorluklanni igermektedir.
Aslinda su an TDP'de yaganan, var olan tansiyonun su ylzune gikmasindan
bagka bir gey degildir. Suriye konusunda Turkiye'deki ozellikle liberal
entelektiellerden gelen elegtiriler, Davutoglu'nun vurgu yaptdi guvenlik-
ozgurlik dengesinde Turkive'nin dig politikasini “desecuritize” ettikge
ozgurlukler lehine ekonomik alanda igbirligine vurguyla értugtyordu. Fakat
bugun gelinen noktada tam tersine TDP'nin eski “guvenlik¢i” algist daha
on plana gecmig godzukmektedir. Yazinin baghdinda da ifade ettigimiz
guvenlige geri donug TDP'nin gtvenlikci reflekslerinin én plana cikmasini
itade ettigi gibi bu guvenlik endigelerinin sadece ulusal sinirlarn icermedigini
bolgeye dair de endigelerle gekillendigi ifade etmek gerekir. Guvenli
boducu etkisiyle dozaji arthkca ozgurluklere ket vurmasindan hareketle
siyasetin sivil unsurlarini yok ederek militerlegmekte ve boylece de diplomasi
giderek sakit kalmakta. Hatta bu haliyle Suriye'ye askeri mudahale ihtimali
belirginlestikce “komsularla sifir problem”den “sirf sorun” ve “sifir komgu”
anlayigina dogru irredentist bir alg1 toplum nezdinde beslenmektedir.

Bagbakan Erdogan'in Irakli mevkidagi Maliki ile girdigi mezhep polemidi,
[ran ile iyiden iyiye su yiiziine gikan Soguk Savag, Suriye konusunda Rusya
ile farkli kamplarda yer alinmasinin getirdidi gerilim ne demek istedigimizi
anlatmaktadir. Bagbakan Erdodanin “Suriye ic meselemiz” ifadesinden
bu yana her gegen giin militer ¢éztime dogdru evirilen ve gittikge sertlegen
soylemler, Turkiye 'nin “soft power” olmaktan vazgegip “hard power” olmaya
mi gittiginin sorgulanmasina da sebebiyet vermektedir. Bu konuda belki
dikkate degder bir teselli, 23-30 Aralk 2011 tarihleri arasinda dérdincisu
yapilan Buyukelgiler Konferansi'min temasinin “Turk Dig Politikasinin Temel



Dayanaklari: Demokratik Degerler ve Ulusal Cikarlar” olarak belirlenmesinin
TDP'nin hedeflerini perginlemesi agisindan ¢énemli oldugudur. Bugtn zaten
tartislan bu degerlerin bélgede nasil hayata gecirilecegidir. Usluba gélge
diugtiren ise Bagbakan Erdodan'in kisa stire 6nce yaptd Suudi Arabistan
ve Katar ziyaretlerinde Arap Baharn'mi bodan ve maniptle eden iki tilkenin
liderleriyle aynmi goérugte olduklarini agiklamasidir. Turkiye'nin boélgenin
demokratiklegmesinde demokrasi diigman: arkaik monargilerden medet
ummasi, Turkiye'nin “ileri demokrasi” citasina da goélge dugtirmektedir.

Sonug olarak, AK Parti'nin yaklagik on yillik iktidarindaki TDP yaklagimini
ozetleyen “komgularla sifir sorun” politikasi Suriye 6zelinde yakaladigi
baganyla TDP'nin “amiral gemisi” iken bugtn gelinen nokta itibariyle
“yumusgak karni”/ “Asil topugu” haline gelmistir. Bu geriye ket vurma basit bir
epistemolojik déntisum olmayip ontolojik olarak en gugli noktanin bagimsiz
degigkenlerin etkisiyle nasil da en zayif halka haline gelebilecedinin en
billur érnegidir. Bir savag gesitli nza tretim teknikleriyle elbette rasyonize
edilebilir ve bdylece de megrulagtnlabilir fakat hangi yol benimsenirse
benimsensin Turkiye yani1 bagindaki ABD'nin Irak’1 iggaline ve sonrasinda
bugtn Suriye'den daha fazla sivilin lmesiyle sonuclanmasina dair tutumunu
sorgulamadik¢a yapacadi hamle ister tek bagina ister bir koalisyonun pargas:
olarak olsun bu tasarrufun ahlakiligine golge dugturecektir. Bu baglamda,
Suriye farkli bir duzlemde TDP'nin motoru olmaya devam etmektedir.
Turkiye, Suriye konusunda nasil bir ¢éziim bulursa bulsun bundan sonra
TDP'nin hangi yonde, hangi tslup ve mekanizmalarla ilerleyecedine 1gik
tutacaktir.

(Bu yazinin daha énceki bir versiyonu Stratejik Diistince 2012 Mayis
sayisinda yayinlanmishr.)
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Suriye Misak-1 Millisi

Suriyeli muhalefet gruplan 1 Nisan 2012'de Istanbul'da gerceklegen
Suriye nin Dostlar Toplantisi'ndan sonra Suriye Misak-1 Millisi'ni agikladilar.

- Suriye medeni, demokratik, cogulcu, bagimsiz ve dzgur bir devlettir. Bu
devletin egemenlidi demokratik suregle halk tarafindan belirlenir.

- Buglinki gayn megru yonetimin devrilmesinden sonra kurulacak gecici
gecig hukumeti ézgur ve nezih bir secim diuzenlenmesini taahhut eder.
Secimler sonucunda kurucu meclis olugur ve bu meclis bu sézlegmede
yeralan ilkeleri igeren yeni bir anayasayi olugturur ve 6zgur referandum
cercevesinde halka sunar.

- Yeni Suriye, demokratik bir cumhuriyet olacak ve dugtunce, etnik ve din
aidiyetine bakmaksizin vatandaglarini hukukun egemenlidi cergevesinde
esit gdéren anayasal duzene dayah olacaktir.

- Dogacak yeni demokraside devlet ve toplum igerisinde insan haklarina
sayqgi temel ilke olacaktir.

- Suriye halki iginde barindirdign farklh kaltar, [slami, Hiristiyan veya
herhangi bir dini inanca mensup olmaktan kaynaklanan inang
cegitliliginden iftthar duymaktadir. Tum katmanlara mensup sgahislar,
diglanmadan, ayrnmciliga ugramadan bu birliktelikteki yerini alir.

- Anayasa, Suriye toplumunun katmanlan arasinda dine, mezhebe dayals;
Arap, Kart, Asuri-Stryani, Turkmen ve diger etnik unsurlar arasinda ayrim
yapilmayacadini vurgular. Suriye'nin toprak ve halk birligi gergevesinde

bunlarnn haklarni tanir.

- Ulkede &zgtir, nezih ve periyodik secimler diizenlenir. Cok partili sistem
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DOSUNCE NS kurulur. Suriye'de demokratik, sivasi hayata katilma yéntnde istedi

bulunan bir vatandagin éntne herhangi bir engel konulamaz.
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yansitir. Parlamento, iginden ¢ikacak olan hiuktumetlere de megruiyet o7
kazandinr. Suriye Bagkani halk veya parlamento tarafindan ézgurce

secilir. Birey veya herhangi bir konseye yénetim verilmez.

Secilecek hukkimet, yargr ve kurumlarnnin bagimsizhigini sipheye mahal
vermeyecek sekilde tamamen guvence altina alir.

Vatandaglarin uluslararasi anlagmalar cercevesinde goérig ve ifade
dzgurlugu, tercih ve inang ézgurlukleri dahil genel ve 6zel dzgurliklerini
korur.

Devlet, kadin hak ve ézgurliklerine riayet eder.

Yeni devlet, dini katmanlarin haklarini en tst diizeyde korur, din, inang
ve fikir 6zgurligunun fiiliyata déntk vechelerini gtivence altina alir.

Resmi otoritenin timt, devlet kurumlan ve kurumlardaki galiganlar,
halkin hizmetinde olur; aksi olmaz.

Kimseye, cezadan kagmaya musaade edilemez. Ceza ilkeleri yasalara
gore ve adil bir yarg: yoluyla yine adil bir gekilde pekistirilir.

Suriye silahh kuvvetleri siyasi otoriteye tabi olur. Bugunden sonra
sivasi hayata ve rejimin cikarlarini muhafaza etmek icin mudahalede
bulunmasina izin verilemez.

Guvenlik tegkilatlar, yasama otoritesinin goézetiminde olabilmeleri,
vatandag ve vatanin hizmetinde bulunabilmeleri amaciyla yasal ve
anayasa temelleri Uizerine yeniden yapilandirilr.

Yeni Suriye, ulkeler arasindaki hak ettigi yere kavusacaktir. Boélgesel
ve uluslararas: iligkilerin de ise kargilikli ¢ikar, igbirligi ve ortak caligma
ilkeleri esasa alinacaktr.

Suriye, bolgede istikrar faktéra olmak icin Arap Ligi kapsaminda
cevresindeki Araplar icerisindeki aktif rolinu geri kazanacaktir.

Suriye tim megru yontemlerle Golan Tepelerini geri almaya caligir.
Haklarnni geri alma konusunda yaptiklarnn mtcadelede Filistin halkina
destek verecek, hedeflerine ulagabilmeleri igin Filistinliler arasindaki
birligin muhafazasina katkida bulunacaktr.

Suriye ekonomisi ve calinan kamu mallan kanh rejim ve soyguncu
gruplarin elinden alnarak halkin hizmetine sunulacaktir. Devlet,
durtst rekabet ve piyasa yvasalan gergevesinde ekonomik ézgurligun
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Suriye Icin Annan Bans Plan:

1. Suriye halkinin istek ve endiselerine yanit sunacak Suriye énculugunde
bir siyasi stireg

2. Sivillerin korunmas: icin BM gézetiminde her tir silahli gsiddete son
verilmesi

a) Hukumet meskun alanlara asker sevkini ve silah kullanimini durdurup
buralarda bulunan askerleri gekecek

b) Muhalefet catigmalara son verme taahhtdunde bulunacak

3. Tum taraflar gatigma yaganan boélgelere insani yardim sevkini saglayacak
ve insani amaglarla her gun iki saatlik stikunet dénemleri saglanacak

4. Yetkililer keyfi gekilde tutuklanmig kigilerin serbest birakilmas: stirecinin
hizini ve kapsamini artiracak

5. Yetkililer tilkede gazeteciler icin hareket serbestisi temin edecek

6. Yetkililer toplanma ve bangct sekilde gosteri yapma hakkina saygr
gosterecek.
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